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WPROWADZENIE

Gmina, ktdra chce odnies¢ dtugookresowy sukces gospodarczy, musi w pierwszej kolejnosci
zapewni¢ swoim mieszkaricom odpowiednie warunki zycia. Jednak w wiekszosci jednostek
samorzgdu terytorialnego zakres potrzeb przekracza zasoby s$rodkéw dostepnych na ich
sfinansowanie. Bardzo czgsto wtadze samorzadowe podejmujac sie realizacji zbyt duzej liczby celéw
(lub jednego, ale bardzo kapitatochtonnego), nie sa w stanie sfinansowa¢ innych zadan, co wydtuza
czas ich realizacji i znacznie podwyisza koszty.

Rozpoczynajaca sig kadencja stawia przez wtadzami samorzadowymi kolejne zadania i wyznawania,
ktorych realizacja bedzie decydowa¢ o dynamice i kierunkach rozwoju gmin. Realizacja zadari moze
byc szczegolnie trudna dla tych wtadz lokalnych, ktére powierzong funkcje bedg petni¢ po raz
pierwszy. Identyfikacja potrzeb jednostki i podejmowanie adekwatnych decyzji dotyczacych ich
realizacji wymaga nie tylko umiejetnosci strategicznego i perspektywicznego myélenia, ale takie
mozliwie szerokiej wiedzy na temat specyfiki danej jednostki.

Realizacja zadan, ktdre majg zapewni¢ mozliwie wysoky jakos¢ zycia mieszkaricdw, wymaga
w pierwszej kolejnosci dokonania oceny mozliwoséci finansowych Gminy, nie tylko w trakcie
najblizszego roku, ale takze w dtuzszej perspektywie czasowej.

«Bilans otwarcia kadencji 2018-2023" ma na celu przedstawienie sytuacji Gminy Stare Babice w
wybranych obszarach jej funkcjonowania, umotliwiajac dokonanie oceny mozliwosci rozwojowych
Gminy

Niniejszy Bilans Otwarcia zostat sporzadzony jako diagnoza stanu Gminy Stare Babice, gdzie ujeto
zagadnienia dotyczace jej funkcjonowania w ukfadzie opisowym, statystycznym i finansowym. Zostat
opracowany w oparciu o analize dokumentéw i informacji udostepnianych przez merytoryczne
komdorki Urzgdu gminy oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy oraz dodatkowe zrddta
informacji statystycznej, gospodarczej i spoteczne;j.

Opracowanie zawiera w szczegélnosci diagnoze stanu finanséw Gminy — dochodéw, wydatkéw
i zadtuzenia. Przedstawiono takze ryzyka zwigzane z ryzykiem obcigzenia budzetu gminy w latach
przysztych roszczeniami innych podmiotéw, dochodzonymi na drodze sadowej.

Dokonano takze szczegétowej analizy funkcjonujgcego w Gminie systemu o$wiaty. Zwrécono uwage
na koszty, jakie Gmina ponosi w zwigzku z utrzymaniem placdwek o$wiatowych, a takie na
podstawie wskainikow organizacji odwiaty okreslono koszty funkcjonowania poszczegdlnych
placéwek oswiatowych.

Cato$¢ analizy poprzedzono krétkim opisem sytuacji spoteczno-gospodarczej Gminy.



GMINA STARE BABICE

Gmina Stare Babice jest gming wiejska, pofozong w centralnej czesci wojewddztwa mazowieckiego
w powiecie warszawskim zachodnim. Powierzchnia Gminy wynosi 63,49 km’ . Obszar gminy
obejmuje 23 wsie: Babice Nowe, Blizne Jasinskiego, Blizne taszczynskiego, Borzecin Duzy, Borzecin
Maly, Buda, Janéw, Koczargi Stare, Koczargi Nowe, Klaudyn, Kwirynéw, Latchorzew, Lipkéw,
Lubiczéw, Mariew, Stanistawdw, Topolin, Wierzbin, Wojcieszyn, Zalesie, Zielonki Wie$, Zielonki-
Parcela oraz Stare Babice, ktore petnig role centrum administracyjnego gminy.
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GMINA OZAROW MAZOWIECKI

Gmina Stare Babice posrednio graniczy z zachodnig czescig lewobrzeinej Warszawy (dzielnicami
Bemowo i Bielany) oraz z gminami: Ozaréw Mazowiecki, Leszno oraz lzabelin. Usytuowanie gminy
w bezposrednim sgsiedztwie Warszawy powoduje, ze jest ona atrakcyjnym miejscem do
zamieszkania i jest jednym z czynnikéw determinujgcym intensywny wzrost liczby mieszkaricéw
gminy w ostatnim dwudziestoleciu. Wedtug danych GUS na dzieri 31 grudnia 2017 r. Gmine Stare

Babice zamieszkiwato 18 627 o0sob, i jest to okoto 11,35% wiecej, niz w roku 2008.



Dynamike liczby ludnosci i gestos¢ zaludnienia w kolejnych latach, od 2008 roku przedstawiono
w tabeli ponizej.

Tabela: Liczba mieszkaricow® i gestoéé zaludnienia Gminy Stare Babice w latach 2008-2017

Rok Liczba mieszkancéw Gestoéc zaludnienia
{os6b/km?)
2008 16 407 259
2009 16 718 264
2010 16 918 267
2011 17 137 270
2012 17 389 274
2013 17 593 277
2014 17 763 280
2015 18 041 284
2016 18 301 289
2017 18 627 294

Liczba mieszkaricow gminy stale rosnie, obserwowane $rednie tempo wzrostu jest na poziomie okoto
2%. Ze wzgledu na gestosc zaludnienia, gmina Stare Babice zajmuje trzecie miejsce w powiecie
warszawskim zachodnim (po gminie tomianki i gminie Ozaréw Mazowiecki) i 45 miejsce
w wojewddztwie mazowieckim?.

Nalezy jednak podkreéli¢, iz dane statystyczne dotyczace liczby mieszkaricow Gminy Stare Babice
w sposob istotny roznig sig od stanu faktycznego. Wedtug szacunkowych danych Komendy Policji
w Starych Babicach na obszarze Gminy Stare Babice obecnie mieszka¢ miatoby ok. 23.000 oséb
(w tym z uwzglednieniem mieszkajgcych tu cudzoziemcow, pochodzacych gtéwnie zza wschodniej
granicy Polski). Natomiast liczba os6b zameldowanych w gminie jest znacznie nizsza. Na dzien
31 grudnia 2018 r. zameldowanych w gminie byto jedynie 17 901 (w tym 17 661 0s6b na pobyt staly,
240 — na pobyt czasowy)®. Zaistniata sytuacja ma powazne konsekwencje dla rozwoju gminy
i warunkéw zycia w gminie. Przy takiej skali zjawiska (ok. 25% faktycznych mieszkaficow gminy nie
jest tu zameldowanych) nastepuje zasadniczy ubytek dochodéw budietu gminy z tytutu udziatu
gminy w podatku od dochoddw oséb fizycznych. Mieszkaricy nie odprowadzajacy podatkéw do
budzetu gminy zdajg sie nie by¢ $wiadomymi zwigzku miedzy wptywami finansowymi gminy
pochodzgcymi z ich podatkéw a mozliwosciami zaspakajania ich podstawowych potrzeb przez lokalne
wiadze samorzgdowe.

Sytuacja ta jest tym bardziej niepokojgca, ze potrzeby w zakresie infrastruktury technicznej
i spotecznej w Gminie Stare Babice w zasadzie naleiatoby ocenia¢ bioragc pod uwage liczbe
mieszkaricow oficjalnie zameldowanych.

T Frédfo: Prognoza demograficzna dla gminy Stare Babice na lata 2015-2040 (lata 1995-2014), Statystyczne Vademecum
Samorzgdowca (lata 2015-2017) wg danych GUS;

¢ Frédto: Statystyczne Vodemecum Samorzqdowca (lata 2015-2017) wg danych GUS;

?Stan na 31 grudnia 2018 r., wg danych Referatu Ewidencji Ludnosci Urzedu Gminy.



llo$¢ zameldowanych mieszkaricow Gminy Stare Babice w podziale na miejscowosci’ przedstawia
ponizsza tabela:

Lp. Nazwa miejscowosci llosé llosé llosé Dynamika

mieszkancow mieszkaricéw mieszkaricow Zmian
31.12.2010 31.12.2015 31.12.2018 %

1; Blizne Jasinskiego 1010 1011 1074 106,37
2. | Blizne taszczyriskiego 813 870 869 106,88
3. | Borzecin Duzy 1320 1377 1405 106,44
4, Borzecin Maty 351 401 446 127,07
5. Buda 28 25 26 92,86
6. Janow 383 409 433 113,05
7. Klaudyn 1496 1565 1594 106,55
8. Koczargi Nowe 489 504 512 104,70
9. | Koczargi Stare 879 991 1067 121,39
10. | Kwirynow 832 1025 1093 131,37
11. | Latchorzew 1297 1413 1459 112,49
12. | Lipkow 860 988 1097 127,59
13. | Lubiczow 78 84 84 107,69
14. | Mariew 305 326 324 106,23
15. | Nowe Babice 517 541 569 110,06
16. | Stanistawdw 137 141 150 109,49
17. | Stare Bahice 2056 2202 2320 112,84
18. | Topolin 219 242 266 121,46
19. | Wierzbin 384 426 455 118,49
20. | Wojcieszyn 775 779 797 102,84
21. | Zalesie 176 178 177 100,57
22. | Zielonki Wie$ 573 623 657 114,66
23. | Zielonki-Parcela 727 758 787 106,74
Ogoétem 15705 16 879 17 661 112,30

W niemal wszystkich miejscowosciach gminy, za wyjgtkiem miejscowoséci Buda i Zalesie,
obserwuje sig istotny wzrost liczby mieszkaricdw. Najwyiszg dynamika, w stosunku do roku 2010
charakteryzujg sig miejscowosci: Kwiryndw (131,37%), Lipkdw (127,59%), Borzecin Maty (127,07%)
i Topolin (121,46%). W miejscowosci Buda natomiast zanotowano ponad 17% spadek liczby

mieszkancow.

Strukture wiekowa mieszkaricow Gminy Stare Babice wedtug danych statystycznych (stan na 31
grudnia 2017 r. poniewaz za rok 2018 — brak danych) przedstawia ponizszy wykres.

¢ Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Referatu Ewidencji Ludnosci (stan na dzieri 31.12.20107,
31.12.2015r.i31.12.2018 r.),



Wykres: Piramida wieku dla Gminy Stare Babice( stan na 31 grudnia 2017 r.)".

Ludnos¢ wedtug plci | wieku w 2017 r.
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W roku 2015 na zlecenie Gminy Stare Babice opracowana zostata ekspertyza pn. Prognoza

demograficzna dla gminy Stare Babice na lata 2015 — 2040°.

Celem tej ekspertyzy byta prognoza demograficzna dla Gminy Stare Babice. Dotyczy ona
ksztaftowania sie zjawisk i procesow demograficznych w gminie oraz ich kierunkdw, tempa rozwoju i
przemian strukturalnych. W prognozie zawarte zostaly przewidywania dotyczqce stanu i struktury
ludnosci wedtug podstawowych cech demograficznych, spotecznych i ekonomicznych.

Autorki tej ekspertyzy dokonaty prognozy liczby mieszkaricow w gminie Stare Babice do roku 2040.

Przedstawiono to na wykresie i w tabeli zamieszczonych ponizej.

* Zrédio: Statystyczne Vademecum Samorzqdowca (lata 2015-2017) wg danych GUS;

8 Prognoza demograficzna dla gminy Stare Babice na lata 2015-2040, autorki opracowania: dr Dorota Koziot-

Kaczorek, dr Agnieszka Parlifska, dr hab. Maria Parlifska, prof. SGGW.



Wykres 1. Stan w latach 1990 — 2014 i prognoza na lata 2015 — 2040 liczby mieszkarficéw w gminie
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Zrédho: Opracowanie whasne Autorek Prognozy na podstawie danych demograficznych z gminy Stare Babice

Tabela: Stan w latach 1990 — 2014 i prognoza na lata 2015 — 2040 liczby mieszkaricéw w gminie

Stare Babice wedtug pfci.

Rok Liczba ludnosci Liczba kobiet Liczba mezczyzn

1990 8 678 4 364 4314
1995 9423 4719 4704
2000 10933 5576 5357
2005 12947 6 646 6301
2010 15392 7915 7477
2015 17013 8 810 8 206
2020 18 550 9679 8882
2025 20 086 10 549 9 557
2030 21623 11418 10 233
2035 23 159 12 288 10909
2040 24 695 13157 11 585

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych demograficznych z gminy Stare Babice (na zielono oznaczono prognoze

danych)

Jak wynika z przeprowadzonej przez autorki opracowania prognozy, liczba ludnosci gminy

bedzie rosta, w roku 2010 bedzie wynosi¢ 18 550 mieszkaricOw, a w roku 2030 - 21 623 osoby. Dane
te dotyczg osob zameldowanych (cata metodologia oparta zostata na danych dotyczacych oséb
zameldowanych).

Autorki opracowania wskazaly ponadto, ze jednym z istotnych zjawisk w Zyciu
i funkcjonowaniu gminy jest m.in. liczba mieszkaricéw w wedtug grup wiekowych dzieci w latach
1990 — 2014 i prognoza liczby mieszkaricéw w tych grupach na lata 2015 — 2040. Analizowane grupy

wiekowe to:

e dzieci w wieku przed przedszkolnym (do 2 roku Zycia),




e dzieci w wieku przedszkolnym (od 2 do 5 roku zycia),

e dzieci w wieku szkolnym — szkota podstawowa (od 6 do 12 roku Zycia),

® dzieci w wieku szkolnym — gimnazjum (od 13 do 15 roku Zycia).

W kazdej z tych grup daje sie zauwazy¢ trend rosngcy, niemniej jednak najmniejsze tempo

wzrostu liczby dzieci obserwuje sie w przypadku dzieci w wieku gimnazjalnym. Obie grupy wiekowe w
przedziale od urodzenia do pigtego roku Zycio charakteryzujq sie podobnym tempem wzrostu
liczebnosci. Najwigksze tempo wzrostu obserwuje sie w liczbie dzieci w wieku od 6 do 12 roku Zycia
(tzn. wieku szkolnym — szkofa podstawowa).

Wykres 2. Stan w latach 1900 — 2014 i prognoza na lata 2015 — 2040 liczby mieszkaricéw w gminie
Stare Babice wedtug grup wiekowych dzieci
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Zrédto: Opracowanie wtasne autorek ekspertyzy na podstawie danych demograficznych z gminy Stare Babice

Tabela: Stan w latach 1990 — 2014 i prognoza na lata 2015 — 2040 liczby mieszkafcéw w gminie

Stare Babice wedtug grup wiekowych dzieci

Dzieci w wieku
Rok | przed przedszkolnym | przedszkolnym | szkolnym — szkotfa podstawowa szkolnym — gimnazjum
do2rz od2do5rz od6do12rz od 13 do 15 r2

1990 205 494 916 353
1995 181 451 8933 438
2000 224 449 988 503
2005 241 508 1032 554
2010 384 776 1223 520
2015 381 825 1535 605
2020 453 970 1849 656
2025 539 1139 2162 706
2030 642 1337 2475 756
2035 764 1569 2788 807
2040 908 1840 3101 857
Irédto: Opracowanie whasne Autorek ekspertyzy na podstawie danych demograficznych z gminy Stare Babice (na zielono

oznaczono prognoze danych)




Autorki opracowania podkreslity, ze w zestawieniach udostepnianych przez gmine
Stare Babice nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz nie wszystkie dzieci zameldowane w gminie
uczeszczajq do gminnych placéwek oswiatowych. Obserwuje sie zjawisko posytania dzieci do
warszawskich instytucji oswiatowych. Jednoczesnie z danych gminnych placéwek
oswiatowych wynika, iZ czes¢ dzieci uczqcych sie w tych placéwkach nie jest zameldowanych
na terenie gminy Stare Babice (tabela ponizej). Ogdtem byto to okoto 1/5 wszystkich dzieci
uczqcych sie w szkofach, dla ktdrych organem prowadzgcym jest gmina Stare Babice.
Zjawiska te nalezy uwzglednic w polityce oswiatowej prowadzonej przez gmine.

Tabela: Liczba dzieci uczgszczajgcych do gminnych placéwek oéwiatowych wedtug zameldowania
stan na 3.11.2015r.

I . P Liczba dzieci Odsetek dzieci
Wyszczegblnienie Liczba dzieci ogétem . "
niezameldowanych niezameldowanych

Szkota Podstawowa w Starych

Babicach 822 206 25,06%
Zespdt Szklono Przedszkolny w

Borzecinie 415 102 24,58%
| Gminne Gimnazjum 347 62 17,87%
Przedszkole w Starych Babicach 117 5 4,27%
Przedszkole w Borzecinie Duzym 106 15 14,15%
Przedszkole w Bliznem Jasinfiskiego 158 7 4,43%
SUMA 1965 397 20,20%

Zrédio: dane otrzymane z gminy Stare Babice, opracowanie Autorek ekspertyzy




FINANSE GMINY STARE BABICE

Podstawowe zasady prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostki samorzadu terytorialnego
okredlaja:

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 225 z péin. Zm.)

— ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tj. Dz.U.
z 2018 r. poz. 1530 z pdin. zm.).

DOCHODY

Wykonywanie przez gming zadan publicznych wymaga zapewnienia jej $rodkéw finansowych na ich
realizacje. Zrédta dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasady ustalania i gromadzenia
tych dochodow zostaty okreslone w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa:

1) dochody wiasne;

2} subwencja ogdlna;

3) dotacje celowe z budzetu panstwa.

Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego mogg byc:

1) srodki pochodzgce ze zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi;
2) srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej;

3) inne $rodki okreslone w odrebnych przepisach.

Zrédtami dochodéw wiasnych gminy sg m.in.:

1) wptywy z podatkéw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od srodkéw transportowych,
dochodowego od osob fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej, od spadkéw i
darowizn,

2) od czynnosci cywilnoprawnych;

3) wplywy z opfat: skarbowej, targowej, miejscowej, uzdrowiskowej i od posiadania psow,
reklamowej, eksploatacyjnej - w czesci okreslonej w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo
geologiczne i gornicze, innych stanowigcych dochody gminy, uiszczanych na podstawie
odrebnych przepisow;

4) dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budietowe oraz wptaty od gminnych zaktadéw
budzetowych;

5) dochody z majgtku gminy;

6) spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy;

7) dochody z kar pienigznych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach;

8) 5,0% dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy nie
stanowig inaczej;

9) odsetki od pozyczek udzielanych przez gmine, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

10) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody gminy;

11) odsetki od srodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej;

12) dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego;
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13) inne dochody nalezne gminie na podstawie odrebnych przepiséw.

Dochodami wiasnymi jednostek samorzadu terytorialnego sa réwniez udziaty we wptywach
z podatku dochodowego od os6b fizycznych oraz z podatku dochodowego od os6b prawnych.

Wysoko$c udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, od podatnikdw tego
podatku zamieszkatych na obszarze gminy wynosi 39,34%. Wysoko$¢ udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od osob prawnych, od podatnikéw tego podatku, posiadajacych siedzibe na obszarze

gminy, wynosi 6,71%.

Analizy struktury zrédet dochodéw oraz ich dynamiki w budzetach Gminy Stare Babice dokonano
w oparciu o obowigzujgcg sprawozdawczo$¢ statystyczng (budzetowa) za okres 2015 — 2018.

DOCHODY GMINY STARE BABICE OGOtEM NA PRZESTRZEN LAT 2015-2018

Tabela: Dochody ogdétem gminy Stare Babice w latach 2015-2018.

2015 2016 2017 2018
1. 2 3. 4, Do

DOCHODY OGOLEM 80 419 575,16 98 376 744,53 107 398 142,35 125631 421,25
% wzrostu rok do roku --e- 22,33% 9,17% 16,97%
% wzrostu do roku 2015 100% 122,33% 133,54% 156,22%
Wskainik inflacji -

wykonany -0,9% -0,6% 2,0% 1,6%
PKB - wykonany 3,6% 3,0% 4,6% 5,1%

Sredniorocznie na przestrzeni lat 2015-2018 dochody wzrastaty o 16% przy $redniorocznym
wskazniku inflacji wynoszgcym za ten okres 0,7%, a PKB - 4%. Dynamika wzrostu dochodéw gminy
jest wysoka, co jest pozytywnym zjawiskiem.

Nalezy jednak zauwazy(, e na znaczny wzrost dochodéw poczawszy od 2016 roku miato wphyw
zwigkszanie kwot dotacji z budzetu paristwa, m.in. na realizacje rzadowego “Programu 500 Plus”,
a od roku 2018 takze z realizacjg rzadowego “Programu 300 Plus”. W roku 2015 kwoty dotacji
wynosity 4 651 981,49 zt, w 2016 roku byty o blisko 10 min wyzsze | wynosity 14 256 522,29 z, w
2017 roku—17 552 645,84 zt, a w 2018 roku — 18 828 447,05 zt.

DOCHODY OGOLEM W PRZELICZENIU NA 1 MIESZKANCA

Dochdd na 1 mieszkarica przedstawiono w odniesieniu do ilosci mieszkaficéw statystycznych oraz
mieszkaricow zameldowanych. W zasadzie potrzeby w zakresie infrastruktury technicznej
i spotecznej w Gminie Stare Babice nalezatoby ocenia¢ biorgc pod uwage liczbe iloé¢ oséb
zamieszkujgcych w gminie, jednak dochody budzetu gminy w najwigkszej mierze uzaleznione sg od
ilosci mieszkaricéw oficjalnie zameldowanych.

Dochody w przeliczeniu na jednego zameldowanego mieszkaica w roku 2015 wynosity 4 764 zt,
a w roku 2018 — 7 113 zt. Oznacza to, ze w okresie 4 lat dochody budietowe ogdtem w przeliczeniu
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na 1 zameldowanego mieszkarica wzrosty tacznie o 2 349 zt, czyli 0 66,97%. Przedstawiono to

szczegbtowo w tabeli zamieszczonej ponizej.

Tabela: Dochody budzetu w przeliczeniu na 1 mieszkarica gminy Stare Babice.

Lata
2015 2016 2017 2018
1, 2 3. 4, 5.
DOCHODY OGOLEM 80419 575,16 98 376 744,53 107 398 142,35 125 631 421,25
Liczba mieszkancow
zameldowanych 16 879 17 095 17 426 17 661
Dochody w przeliczeniu na 1
mieszkarica zameldowanego 4764 5754 6163 7113
Liczba statystycznych
mieszkaricow 18 041 18 301 18 627 Brak danych
Dochody na statystycznego
mieszkarica 4 457 5375 5765 e

Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze zaréwno liczba mieszkaricéw zameldowanych jak
i statystyczna liczba mieszkaricow rdinig sig znaczgco od rzeczywistej liczby oséb zamieszkatych na

obszarze gminy, ktéra wedtug szacunkowych danych moze wynosi¢ okofo 23 000 oséb.

Wykres: Dochody budzetu ogdtem w przeliczeniu na 1 zameldowanego mieszkarica.

4000

3000

2000

1000

| @DOCHODY NA 1 MIESZKANCA |
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STRUKTURA DOCHODOW

Tabela: Struktura zrealizowanych | planowanych dochodow Gminy Stare Babice za okres 2015-2019.

2015 2016 2017 2018 2019 (plan)

1 2 8 4. 5 6.
DOCHODY OGOLEM 80419575,16 | 98376744,53 | 107398 142,35 125 631 421,25 135530 222,21
Dochody hiezace,

w tym: 78 860 249,55 | 93 856 274,94 106 541 224,27 124 066 623,85 134 000 222,21
podatki i optaty

lokalne 16004 204,48 | 18612 804,23 20 745 816,83 27 494 925,13 32 391 460,00
udzialy w podatkach

centralnych PITi CIT 37 648 793,29 | 39784 413,84 44 744 172,22 52 870 753,48 58 531 007,00

subwencje 13 038 538,00 | 14 246 028,28 16 742 279,00 18 845 541,00 21375 806,00
dotacje 4651 981,49 | 14256522,29 17 552 645,84 18 828 447,05 17 024 686,21
pozostate 7 516 732,28 6 956 506,30 6756 310,38 6022 957,19 4677 263,00
Dochody majatkowe

wtym: 1555 325,61 4520 469,59 856 918,08 1564 797,40 1530 000,00
dochody ze

sprzedazy majatku 47 901,61 702 424,88 632 181,44 12 843,18 1530 000,00
dotacje na

inwestycje 1511 424,00 3818 044,71 224 736,64 1551 954,22 0,00

Z analizy danych wynika, ze dochody w pozycji “pozostate”

poczgwszy od 2015 roku maleja.

W pozycji tej zawarte sg dochody na najmu, czynszu, dzierzawy, koszty egzekucyjne, optaty
komornicze, wptaty rodzicow za przedszkola i obiady, zwroty za pobyt dzieci w przedszkolach przez
oscienne gminy, odsetki bankowe oraz inne pozostate dochody.

Zmniejszenie w tej pozycji dochodow w kolejnych latach wynika z: zakofczenia umowy z MPO na
najem gruntu (i brakiem wptywow z tego tytutu), co skutkuje takze nizszymi wptatami z WFQS z
tytutu zanieczyszczenia Srodowiska; oraz z nizszych wplywéw z mandatéw (w zwigzku ze zmiana
ustawy straze gminne nie wystawiajg mandatow za przekroczenie predkosci.

Z danych tabeli wynika, ze poczawszy od roku 2016 znaczgco wzrosty dotacje w stosunku do lat
poprzednich. Powodem tego wzrostu jest realizacja rzadowego “Programu 500 Plus”, a w roku 2018
r. takze “Programu 300 Plus”.

DOCHODY Z TYTULU UDZIALU W PODATKACH OD OSOB FIZYCZNYCH (PIT) | PODATKACH OD 0SOB
PRAWNYCH (CIT)

W analizowanym okresie lat 2015-2018 budzet gminy Stare Babice najwyzsze dochody uzyskiwat
z tytutu udziatu w podatkach dochodowych z budzetu Paristwa (PIT i CIT). Wplywy z udziatéw w PIT
i CIT stale rosty i stanowity odpowiednio: w roku 2015 - 46,81% tgcznych dochodéw budzetu
gminy, w 2016 — 40,44%, w 2017 —41,66%, a w 2018 roku —42,08%.
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Tabela: Udzial wplywow z udziatow w PIT i CIT w strukturze dochodéw Gminy Stare Babice w latach

2015-2018.
2015 2016 2017 2018 2019 (plan)
L 2. 3. 4. 5. 6.
DOCHODY OGOLEM 80419 575,16 98 376 744,53 107 398 142,35 125631421,25| 135530222,21
Dochody bieigce:
78 860 249,55 93 856 274,94 106 541 224,27 124 066 623,85 | 134 000 222,21
udziaty w podatkach

centralnych PITi CIT 37 648 793,29 39784 413,84 44 744 172,22 52 870 753,48 58 531 007,00
% dochoddéw ogdtem 46,81% 40,44% 41,66% 42,08% 43,18%
% dochoddw biezgcych 47,74% 42,35% 41,959% 42,61% 43,68%

Ze wzgledu na fakt, Ze jest to istotny sktadnik dochodéw budzetu gminy Stare Babice, dokonano
szczegotowej analizy tych dochoddow.

2015 2016 2017 2018 2019 (plan)

1. 2. 4 4. 5 6.
Ogdétem udziaty w
podatkach centrainych
PIT i CIT, w tym: 37 648 793,29 39784 413,84 44 744 172,22 52 870 753,48 58 531 007,00
Podatek dochodowy
od oséb fizycznych 33377971,00 37 139 987,00 39179 197,00 43 584 384,00 | 51860229,00
(PIT)
Podatek dochodowy
od osdb prawnych 644 759,99 508 806,29 605 216,84 1159 788,22 1010 524,48

(CIT)

Z analizy przedstawionych danych wynika, ze wptywy z PIT majg stalg tendencje wzrostowa.
Natomiast wplywy z podatku od oséb prawnych oprdcz tego, e majg marginalne znaczenie w
ogdlinej kwocie wplywéw z udziatu w podatkach centralnych, to w okresie 2015-2017 miaty
tendencje malejgca, dopiero w roku 2018 nastapit ich wyrainy wzrost (0 91,63% w stosunku do
wptywow z roku 2017).

DOCHODY Z PODATKOW | OPEAT LOKALNYCH
Wysokie wptywy do budzetu gminy przynosity takze podatki i optaty lokalne — dochody z tego tytutu
stanowity okoto 1/5 wptywdw do budzetu w kazdym roku. W roku 2015 stanowity 20,29% dochoddéw
biezgcych, w 2016 —19,83% %, w 2017 — 19,47%, a w 2018 — 22,16%. Na rok 2019 zaplanowno z tego
tytutu kwote 32 391 460,00 zt, co stanowi 24,17% kwoty zaplanowanych dochodéw biezacych.

Tabela: Udziat podatkow i opfat lokalnych w dochodach gminy Stare Babice w latach 2015-1018.

2015 2016 2017 2018 2019 (plan)
1. %, 3, 4, 5. 6.
DOCHODY OGOtEM | 80419575,16 | 98376 744,53 | 107398 142,35 125 631 421,25 135 530 222,21

Dochody bieigce,

w tym: 78 860 249,55 | 93856 274,94 | 106541224,27 124 066 623,85 134 000 222,21
podatki i oplaty

lokalne 16004 204,48 | 18 612 804,23 20 745 816,83 27494 925,13 32 391 460,00
% dochodow

biezgcych 20,29% 19,83% 19,47% 22,16% 24,17%
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Poniewaz jest to istotny sktadnik dochodéw budzetu gminy Stare Babice, dokonano szczegotowe;
analizy tych dochodow, co przedstawia ponizsza tabela.

2015 2016 2017 2018 2019 (plan)
Podatki i optaty lokalne ogétem,
w tym: 16004 204,48 | 18612804,23 | 20745816,83 | 27494 925,13 | 32391 460,00
podatek od nieruchomosci 8178058,25 | 10233639,72 | 10864 848,06 | 11187593,06| 11202834,00
podatek lesny 23 593,50 28 446,50 28 640,54 28 891,40 28 809,00
podatek rolny 364 300,96 352 899,46 353 672,28 345 422,39 343 163,00
podatek od srodkdw
transportowych 491 686,71 385 229,41 402 858,71 425 654,86 372 416,00
podatek od czynnosci cywilno-
prawnych 2336372,90 2 818 429,62 2 883 426,48 4347 067,79 3 835 000,00
optaty lokalne (optata
adiacencka, planistyczna, zajecia
pasa drogowego) 1676 185,32 1432 901,46 2 416 398,72 6 139 829,92 8 600 000,00
optata za gospodarowanie
odpadami- optata lokalna 2 246 800,12 2 696 233,47 2970 688,31 4 204 638,97 7294 637,00

W zasadzie od 2016 roku wplywy {w wartoéciach kwotowych) z podatkéw lokalnych (od
nieruchomosci, rolny, lesny, od Srodkéw transportowych) wykazujg niewielka, ale staty tendencje
malejaca. Realnie oznacza to state zmniejszenie ich udziatu w dochodach wtasnych budzetu. Stawki
niektorych podatkow lokalnych pozostajg na niezmienionym poziomie od 2013 roku®, a w 2018 r.
Rada Gminy zmniejszyta podatku od budynkéw lub ich czeéci mieszkalnych.
Wzrostowg tendencjg obserwuje sie natomiast w podatku od czynnoéci cywilno-prawnych, optacie za

gospodarowanie odpadami oraz optatach: adiacenckiej i planistyczne;.

stawki

Znaczacg pozycje w dochodach gminy stanowia takze subwencje i dotacje. W poszczegoélnych latach
wynosity okofo 30% dochoddw biezgcych budzetu gminy, co szczegétowo przedstawiono w tabeli
ponizej.

Tabela: Udziat subwencji i dotacji w dochodach gminy Stare Babice w latach 2015-1018.

2015 2016 2017 2018 2019 (plan)

1. 2. £ 4, 5 6.
DOCHODY OGOLEM 80419 575,16 98 376 744,53 107 398 142,35 125 631 421,25 135530 222,21
Dochody biezace,

w tym: 78 860 249,55 93 856 274,94 106 541 224,27 124 066 623,85 134 000 222,21
Subwencje i dotacje 17 690 519,49 28 502 550,57 34 294 924,84 37677 988,05 38 400 492,21
% dochodow ogotem 21,99% 28,97% 31,93% 25,99% 28,33%
% dochodow

biezacych 22,43% 30,36% 32,18% 30,36% 28,65%

' 0d 2013 r. niezmienna stawka obowiazuje m.in. od: gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoéci
gospodarczej (0,70 zt), od budynkéw i ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej w oraz
od budynkéw mieszkalnych lub ich czeici zajetych na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej (17,34 zt); od
budynkow lub ich czesci zwigzanych z udzielaniem $wiadczed zdrowotnych, zajetych przez podmioty
udzielajgce tych swiadczen (4,12 zt)
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Udziat poszczegéinych rodzajéw dochodéw uzyskanych w latach 2015-2018 oraz planowanych na
2019 rok przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres: Struktura dochodow w latach 2015-2018 i planowanych na 2019 rok.
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W analizowanym

okresie

wplywy

z  tytutu

udziatow w podatku

dochodowym

(PIT

i CIT) oraz z tytutu podatkéw | opfat lokalnych stanowity okoto 60% dochodéw budzetu ogoétem,
Szczegotowo przedstawiono to w tabeli ponizej.

Tabela: Wptywy do budzetu tytutu  udziatéow w  podatku  dochodowym  (PIT
i CIT) oraz z tytutu podatkdéw [ optat lokalnych.
2015 2016 2017 2018 2019 (plan)

1. 2 3, 4, 5, 6.
DOCHODY OGOLEM 80 419 575,16 98376 744,53 | 107398 142,35 | 125631421,25| 135530222,21
Dochody biezgce,

w tym: 78 860 249,55 93 856 274,94 | 106 541224,27 | 124066 623,85 | 134000 222,21
podatki i optaty

lokalne 16 004 204,48 18 612 804,23 20 745 816,83 27 494 925,13 32 391 460,00
udziaty w podatkach

centralnych PIT i CIT 37 648 793,29 39784 413,84 | 44744 172,22 52 870 753,48 58 531 007,00
Razem: 53 652 997,77 58 397 218,07 65 489 989,05 | B0 366 678,61 90 922 467,00
% dochodow ogotem 66,71% 59,36% 60,97% 63,97% 67,08%
% dochodow

biezacych 68,03% 62,21% 61,47% 64,77% 67,85%
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DOCHODY WLASNE

Najwazniejszg kategorig dochodow budietowych jednostek samorzadu terytorialnego s3 dochody
wlasne, gdyz zapewniajg wladzy lokalnej samodzielno$¢ finansowg. W analizowanym okresie
budzet gminy Stare Babice uzyskiwat najwyzsze wptywy z dochodéw wiasnych, co jest pozytywnym
zjawiskiem. Udziat dochodéw wiasnych w strukturze dochodéw budzetowych ogétem w roku 2015
jest wyzszy niz w latach kolejnych za wzgledu na wyisze dochody uzyskiwane z budzetu panstwa
m.in. na realizacje Programu 500 Plus oraz Programu 300 Plus. W latach 2016-2018 udziat dochoddw
wiasnych w dochodach ogofem ksztattowat sie w przedziale 67,86% (2016 r.) do 68,77% (w 2018 r.).
Przyrost kwotowy dochodéw wiasnych wykazuje stata tendencje wzrostowa (z blisko 5 000 000 zt w
2016 r. do ponad 13 500 000 zt w 2018 r.). Udziat procentowy w ogélnej kwocie dochodéw budzetu
wzrést w tym okresie tylko o 1,68% (z 67,09% w 2016 r. do 68,77% w 2018 r.). Szczegbtowo

przedstawia to ponizsza tabela.

Tabela: Udziat dochoddw wiasnych w dochodach budzetu Gminy Stare Babice w latach 2015-2018
i planowane na 20189.

2015 2016 2017 2018 2019 (plan)

1. 2. 3. 4, 5. 6.
DOCHODY OGOLEM 80419 575,16 98376744,53 | 107398142,35| 125631421,25| 135530222,21
Dochody wtasne 61 066 059,10 66 000 644,79 72 878 480,87 86401 478,98 97 129 730,00
% dochoddw ogdtem 75,93% 67,09% 67,86% 68,77% 71,67%
Przyrost kwotowy 4 934 585,69 6877 836,08 13522 998,11 10 728 252,02
w tym dochody
bieigce 61018 157,49 65298 219,91 72 246 299,43 86 388 635,80 95 589 730,00
% dochoddw wiasnych 99,92% 98,52% 99,13% 99,99% 98,42%
W tym dochody
majgtkowe 47 901,61 702 424,88 632 181,44 12 843,18 1530 000,00
% dochoddw wtasnych 0,08% 1,08% 0,87% 0,014% 1,58%

Z danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze poczawszy od 2016 r. nastepuje staly spadek
dochodéw majgtkowych w strukturze dochodéw wtasnych. W roku 2018 udziat tego rodzaju
dochodéw w ogdlnej kwocie dochoddw wtasnych wynosit jedynie 0,014%.

Natomiast zwigkszenie dochodoéw wiasnych wynika gtdwnie ze zwiekszajgcych sie corocznie
wptywow z tytutu udziatu w podatkach centralnych od oséb fizycznych (PIT) oraz podatku od oséb
prawnych (CIT). W roku 2016 jedynie ponad 40% wzrostu dochodéw wiasnych stanowity wptywy z
podatkéw PIT i CIT, w 2017 r. — ponad 72%, a w 2018 r. — ponad 60%. Oznacza to niewielkie
znaczenie innych podatkéw i opfat strukturze dochodéw wiasnych.  Przyczyny tego zjawiska
powinny zostal poddane odrebnej wnikliwej analizie. Zasadnym wydaje sie poszukiwanie
sposobhow na zwiekszenie dochoddw wiasnych.
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Tabela: Znaczenie
witasnych.

wpfywow z tytutu udziatu w podatkach centralnych dla wzrostu dochodéw

2015 2016 2017 2018 2019 (plan)
1. 2. 2. 4. 5. 6.
Dochody wiasne 61 066 059,10 66 000 644,79 72 878 480,87 86 401 478,98 97 129 730,00
Przyrost kwotowy 4934 585,69 6 877 836,08 13522 998,11 10 728 252,02

Ogodtem udziaty w
podatkach centralnych

PITiCIT, w tym: 37 648 793,29 35784 413,84 44 744 172,22 52 870 753,48 58 531 007,00
Przyrost kwotowy 2 135 620,55 4 959 758,38 8 126 581,26 5660 253,52
Wskaznik przyrostu

dochodow wiasnych

do wptywow z PIT | CIT 43,28% 72,11% 60,09% 52,76%

DOCHODY MAJATKOWE

Do grupy dochodow majgtkowych zalicza sie dochody, pozyskiwane z posiadanego majgtku oraz

$rodki na inwestycje, co przedstawia poniisza tabela.

Tabela: Struktura | dynamika dochoddw majgtkowych w latach 2015-2018.

Wsk. Wisk. K
wzrostu wzrostu Wsk. Wsk.
2015 2016 wzrostu wzrostu
2015 2016 /2016 2017 /2017 2018 2017/2018 | 2015/2018
a1, 2, 3 4. 5. 5. 7. 8. 9.

DOCHODY
OGOLEM 80 419 575 98 376 744 122,33 107398142 | 109,17 | 125631421 116,97 156,22
DOCHODY
MAJATKOWE, w
tym: 1559 325 4520469 289,90 856 918 18,95 1564 797 182,60 100,35
dochody ze
sprzedazy
majatku 47 901 702 424 1466,40 632 181 89,99 12 843 2,03 26,81
dotacje na
inwestycje 1511424 3818 044 252,61 224 736 5,88 1551 954 690,56 102,68

Dane zawarte w tabeli wykazujg, ze majgtkowe

dochody budzetowe w analizowanym okresie

wykazywaty generalnie niskg dynamike przyrostu. Pomimo znacznego wzrostu w 2016 r., w kolejnym
ich nagty spadek. W roku 2018 poziom dochodéw majgtkowych nieznacznie

roku nastapit
przekroczyt poziom dochoddw z 2015 r.

Dokonano szczegbtowej analizy dochoddw z tytutu dotacji na inwestycje, co przedstawia ponizsza

tabela.
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Tabela: Wykaz dotacji, ktére Gmina Stare Babice pozyskata na inwestycje w latach 2015-2018.

Kwota dochodow
ROK w budzecie gminy Kwota dotacji Cel dotagji

2015 1511 424,00 1511 424,00 | projekt i przebudowa ul. Kosmowskiej

poprawa ukfadu komunikacyjnego Gminy Stare Babice
pomigdzy droga wojewddzkg nr 580- ul. Warszawska i drogg

2016 3818 044,71 3818 044,71 | powiatowy ul. Sienkiewicza
Wyposazenie budynku komunalnego stuigcego dziatalnoéci
2017 224 736,64 224 736,64 | kulturalnej w Gminie Stare Babice

Wyposazenie budynku komunalnego stuzacego dziatalnosci
1448 606,01 | kulturalnej w Gminie Stare Babice

2018 nabycie sprzetu ratownictwa dia Ochotniczych Strazy

33 348,21 | Pozarnych z terenu gminy Stare Babice

budowa rzeiby dwufiguralnej przedstawiajacej pojedynek
1551954 70 000,00 | Bohuna z Wotodyjowskim

Z powyzszych danych wynika, ze w kazdym roku w analizowanym okresie gmina pozyskata dotacje
na pojedyncze projekty, za wyjatkiem 2018 roku, gdy trzy projekty otrzymaty dofinansowanie.

DOCHODY W PODZIALE NA BIEZACE | MAJATKOWE

Tabela: Podziat dochodéw na dochody biezgce | majgtkowe.

2015 2016 2017 2018 2019 (plan)
i 2. 3. 4. 5 6.

DOCHODY OGOLEM,
wtym: 80419575 98 376 744 107 398 142 125631421 135530222
DOCHODY BIEZACE

78 860 249 93 856 274 106 541 224 124 066 623 134 000 222
Wskaznik wzrostu 119,01 113,51 116,44 108,00
DOCHODY
MAJATKOWE 1559325 4520 469 856 918 1564 797 1530000
Wskaznik wzrostu 289,89 18,95 182,60 97,77

Jak wynika z powyZszych danych, dochody ogdtem gminy Stare Babice na przestrzeni ostatnich 4 lat
wykazujg wyrazng, znaczgcg dynamike wzrostu.

Wykres: Dynamika dochodéw ogdtem, biezqcych oraz majgtkowych w latach 2015-2018.
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Analiza dynamiki dochodow budietu gminy Stare Babice wykazuje state trendy wzrostowe, co
automatycznie wywiera pozytywny wplyw na mozliwosci zwigkszania wydatkdw budzetowych,
zarowno na realizacjg zadan biezgcych, jak i inwestycyjnych.

SzczegGtowa analiza catej strony dochodowej budzetu gminy jest nieodzownym elementem realizacji
nadzoru nad prawidtowa realizacjq ustawowych zadari samorzadowych. Wynika to oczywiscie z faktu,
ze to wiasnie wielko$¢ dochoddw budietowych decyduje o mozliwosciach tworzenia warunkéw do
dalszego rozwoju gminy oraz zapewnienia jego mieszkaficom poczucia szeroko pojetego
bezpieczenstwa | komfortu zycia w gminie.

WYDATKI

Analiza  wydatkéw zostata przeprowadzona na podstawie danych wykazanych w rocznych
sprawozdaniach z wykonania planu wydatkéw budzetowych gminy za lata 2015-2018 i ich planu na

2019 rok (dane udostepnione przez Referat Finansowy).

Wydatki ogdtem z uwzglgdnieniem podziatu na wydatki biezace i wydatki majatkowe oraz wskazniki
ich wzrostu w latach 2015-2018.

Tabela: Wydatki budzetowe na przestrzeni lat 2015-2018 oraz planowane na 2019 rok oraz dynamika
ich wzrostu.

WYSZCZEGOLNIENIE Lata

2015 2016 2017 2018 2019 (plan) | 2018/2015
WYDATKI OGOLEM 101181851 | 105604 013 | 121 392 348 132 378 928 153 328 301
WskaZnik wzrostu 104,37 114,95 109,05 115,82 130,83
WYDATKI BIEZACE 87 603 732 76 626 629 90 453 524 108 509 384 130333 984
Wskaznik wzrostu 87,47 118,04 119,96 120,11 123,86
WYDATKI
MAJATKOWE 13 578 119 28 977 384 30938 824 23 869 543 22 994 317
Wskaznik wzrostu 213,41 106,77 77,15 96,33 169,35
Wskaznik inflacji -0,9% -0,6% 2,0% 1,6% sz
PKB 3,6% 3,0% 4,6% 5,1% e

Znaczacy wzrost wydatkow w roku 2017 w stosunku do roku 2016 byt zwigzany m.in. z realizacjg
zadan w Dziale 855 — Rodzina, obejmujgcego realizacje rzagdowego “Programu 500 Plus” (wydatki w
tym Dziale wyniosty okoto 16 000 000,00 zt). Natomiast wzrost ogéinej kwoty wydatkéw w 2018 r. w
stosunku do roku 2017 wigzat si¢ takze z realizacjg rzgdowego “Programu 300 Plus” (wydatki w tym
Dziale wyniosty okoto 16 700 000,00 zi).

Wydatki ogétem na przestrzeni analizowanego okresu wzrastaty éredniorocznie 0 14,88%. Najwyzszy
kwotowo i procentowo wzrost dotyczy lat 2017 i 2018 (odpowiednio 14,95% i 9,05%). Natomiast
wydatki na koniec 2018 r. osiggnety poziom 132 378 928 zt i wykazaly wzrost w stosunku do roku
2015 o kwote 31 197 077 zt, czyli wzrosty 0 30,83%.
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Na wydatki ogétem sktadajq sie wydatki biezace i wydatki majatkowe.

Wydatki biezace na koniec 2018 roku zamykaja si¢ kwotg 108 509 384 zt i s3 wyisze w poréwnaniu
z 2015 roku o kwote 20 905 652 zt, czyli 0 23,86%. Sredni wskaznik wzrostu wydatkéw biezgcych na
przestrzeni lat 2015-2018 wynosi 8,49%. Na niskg wysokos¢ tego wskaznika w catym analizowanym
okresie ma wptyw poziom wydatkow biezacych w 2016 roku, ktéry byt o 12,53% nizszy, niz w roku
2015.

Wydatki majgtkowe na koniec 2018 r. zamykajg sie kwotg 22 994 317 zt. W porédwnaniu do roku
2016 sg nizsze 0 5983 067 zt (czyli 0 20,65%), a w poréwnaniu do roku 2017 sg nizsze o 7 944 507 zt
(czyli 0 25,68%). Na rok 2019 zaplanowano w budzecie kwote 22 994 317,02 zt czyli o 857 229,03 zt
nizszg od kwoty wykonanych wydatkow majgtkowych w 2018 r.

Dynamike wydatkow budzetowych w gminie Stare Babice w latach 2015-2018 oraz planowanych na
2019 rok przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres: Dynamika wydatkéw Gminy Stare Babice na przestrzeni lat 2015-2018 oraz planowanych na
2019 rok.
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Zarowno z danych tabelarycznych jak i z powyzszego wykresu wynika staly i dynamiczny wzrost
wydatkow ogotem. Biorgc pod uwage state zwigkszanie liczby ludnosci, a tym samym zwiekszone
potrzeby mieszkaficow, ktore wymagajg zaspokojenia, wydaje sie to zrozumiate i pozytywne.
Jednak analiza struktury ogélnej kwoty wydatkéw wyrainie wykazuje (poczawszy od roku 2016)
staty i dynamiczny wzrost wydatkéw biezgcych. Sredniorocznie od 2016 roku wynosi on az 19%.
Natomiast wydatki inwestycyjne w tym samym okresie wykazuja tendencje malejgcg. O ile wydatki
majgtkowe w latach 2016-2017 byty na zblizonym poziomie, to w roku 2018 w stosunku do roku 2017
ulegty zmniejszeniu o 7 069 281,86 zt, czyli 0 22,85 %.

WYDATKI OGOLEM B WYDATKI BIEZACE CJWYDATKI MAJATKOWE ]
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Spadkowy trend wydatkow majatkowych wyrainie odzwierciedla analiza udziatu wydatkow

biezacych i majatkowych w ogdlnej kwocie wydatkéw gminy, co przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabela: Udziat wydatkow biezqcych i majgtkowych w ogdinej kwocie wydatkéw budzetowych na

przestrzeni lat 2015-2018 oraz planowane na 2019 rok.

WYSZCZEGOLNIENIE Lata

2015 2016 2017 2018 2019 (plan)
WYDATKI OGOLEM 101 181 851,78 | 105 604 013,83 121 392 348,94 132 378 928,02 153 328 301,37
Udziat w wydatkach
ogolem 100% 100% 100% 100% 100%
WYDATKI BIEZACE 87603 732,26 | 76626629,44 S0 453 524,03 108 509 384,97 130 333 984,35
Udziat w wydatkach
ogotem 86,58% 72,56% 74,51% 81,97% 85,00%
WYDATKI
MAJATKOWE 13578 119,52 | 28 977 384,39 30938 824,91 23 869 543,05 22994 317,02
Udziat w wydatkach
ogotem 13,42% 27,44% 25,50% 18,03% 15,03%

Poczawszy od 2016 roku udziat wydatkéw biezgcych w ogélnej kwocie wydatkdw stale roénie
(w roku 2016 byto to 72,56% wydatkéw ogétem, w 2017 - 74,51%, w 2018 - 81,97%. Zaplanowana
w budzecie na 2019 rok kwota wydatkéw biezgcych stanowi juz 85,0% ogétu wydatkéw.

Wydatki majgtkowe w latach 2016-2017 zostaly zrealizowane na wysokim poziomie (stanowity
odpowiednio 27,44% i 25,50% wydatkéw ogétem). Na tle pozostatych gmin powiatu zachodniego
warszawskiego pod wzgledem udziatu wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem gmina Stare
Babice w tych latach zajmowata drugie miejsce po gminie tomianki. Natomiast w roku 2018 wydatki
majatkowe Gminy Stare Babice w strukturze ogélinej kwoty wydatkéw wyniosty jedynie 18,03%. Na
tle innych gmin powiatu pod wzgledem udziatu wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem
gmina Stare Babice spadia na czwarte
wydatkach ogétem miata tylko Gmina Leszno®. Przedstawia to ponizsza tabela.

miejsce — nizszy udzial wydatkéw majatkowych w

Tabela: Udziat wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogdlem na tle innych gmin powiatu
warszawskiego zachodniego’.

Jednostka Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem
terytorialna

2015 2016 2017 2018
Izabelin 5,7 71 10,0 24,77
Kampinos 19,1 7,7 13,2 brak danych
Leszno 16,7 16,7 16,9 17,01
tomianki 19,2 26,5 29,6 23,32
Oiarow Mazowiecki 19,6 21,8 24,3 23,76
Stare Babice 13,4 237 25,5 18,03

? Brak danych dotyczacych Gminy Kampinos — nie znaleziono danych na BlPie.
® Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS, dane na 18 kwietnia 2019 r,
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Jak wynika z przedstawionych w tabeli danych w roku 2015 gmina Stare Babice na inwestycje
przeznaczyta jedynie 13,4% wydatkow ogdtem, co uplasowato ja na przedostatnim miejscu wéréd
gmin powiatu warszawskiego zachodniego. Nizszy udziat wydatkéow majatkowych w wydatkach
ogofem w roku 2015 miata jedynie gmina Izabelin. Po dwuletnim okresie wzrostu udziatu wydatkéw
majgtkowych w wydatkach ogétem w roku 2018 nastapit spadek do poziomu 18,03%.

Kwota przeznaczona na wydatki inwestycyjne w roku 2018 byta nizsza od kwoty wydatkowanej na
ten cel w roku 2016 o 17,63%, a w stosunku do roku 2017 — 0 22,85%. W analizowanym okresie
zdecydowana wigkszos¢ wydatkéw majgtkowych zwigzana byta z budowg wielofunkcyjnego obiektu
w Zielonkach-Parceli (kompleks edukacyjno-kulturalno-sportowy), co przedstawia ponizsza tabela.

Tabela: Udziat wydatkow na budowe obiektu w Zielonkach Parceli w ogdinej kwocie wydatkéw
majgtkowych na przestrzeni lat 2015-2018 oraz planowane na 2019 rok.

WYSZCZEGOLNIENIE Lata
2015 2016 2017 2018 | 2019 (plan)
WYDATKI
MAJATKOWE 13578 119,52 | 28 977 384,39 30938 824,91 23 869 543,05 22994 317,02
Wydatki majatkowe
na obiekt w
Zielonkach-Parceli 2251109,81| 17378380,35 25310774,65 14 830 396,51 115 498,07
Udziat wydatkéw na
obiekt w Zielonkach-
Parceli w wydatkach
majgtkowych ogétem 16,58% 59,97% 81,81% 62,55% 0,50%

W latach 2015-2018 zrealizowane wydatki majatkowe zamknety sie kwotg ogdtem 73 494 327,96 zt.
Natomiast wydatki majatkowe zwigzane z budowa kompleksu w Zielonkach-Parceli w tym okresie
wyniosty 59 870 661,32 z1, stanowigc 81,46% ogdtu wydatkéw majgtkowych w tym okresie.

Najwyzszy udziat wydatkdw na budowe obiektu w Zielonkach w ogdlnej kwocie wydatkéw
majgtkowych nastapit w 2017 roku (81,81%), w roku 2018 — 62,55%, a w 2016 roku — blisko 60%.
Oznacza to, ze w analizowanym okresie inne potrzeby w zakresie inwestycji zaspokajane byly w
niewielkim zakresie. Poziom wydatkéw majatkowych przeznaczonych na pozostate zadania
inwestycyjne przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela: Poziom wydatkéw majgtkowych przeznaczonych na inne zadania inwestycyjne, niz kompleks
w Zielonkach-Parcell.

WYSZCZEGOLNIENIE Lata

2015 2016 2017 2018 | 2019 (plan)
WYDATKI MAJATKOWE 13578 119,52 | 28 977 384,39 | 30 938 824,91 | 23 869 543,05 | 22 994 317,02
Wydatki majatkowe na obiekt w
Zielonkach-Parceli 2251109,81 | 17 378 380,35 | 25 310 774,65 | 14 930 396,51 115 498,07
Wydatki majatkowe na inne zadania
inwestycyjne 11327 009,71 | 11 599 004,04 | 5628 050,26 | 8939 146,54 | 22 878 818,95
Udziat wydatkow majatkowe na inne
zadania inwestycyjne w wydatkach
majatkowych ogétem 83,42 40,03 18,19 37,45 99,50
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Z danych przedstawionych w tabeli wynika, ze o ile w 2015 roku 83,42% ogdlne] puli wydatkéw
inwestycyjnych przeznaczono na inne zadania, niz budowa kompleksu w Zielonkach-Parceli, to
w roku 2016 juz jedynie okoto 40%, w 2017 roku nieco ponad 18%, a w 2018 ~ niespetna 40%.

Wykres: Struktura i dynamika wydatkow inwestycyjnych w latach 2015-2018.
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Z danych zawartych w powyiszej tabeli i wykresie wynika, ze na inne zadania inwestycyjne, niz
budowa kompleksu wielofunkcyjnego w Zielonkach-Parceli przeznaczono odpowiednio: w latach
2015 okoto 11,5 miliona ztotych, w roku 2016 — blisko 11,6 min zt, w roku 2017 jedynie okoto 5,5 min
zt, a w roku 2018 — niespetna 9 min zt.

Biorgc pod uwageg potrzeby i oczekiwania mieszkaricow, tak niewielki poziom wydatkéw

majatkowych przeznaczonych na inwestycje inne, niz budowa kompleksu w Zielonkach-Parceli, jest
zjawiskiem niekorzystnym dla rozwoju gminy.

WYDATKI W PRZELICZENIU NA JEDNEGO MIESZKANCA
Z analizy danych statystycznych wynika, ze poniesione przez samorzad w latach 2015-2018 wydatki
ogétem — w przeliczeniu na jednego zameldowanego mieszkafica — wzrosty ogdtem o 25,04%.

Najwyzsze wydatki na jednego zameldowanego mieszkarica przeznaczono w roku 2018 - byta to
kwota 7 495,56 zi.

Tabela: Wydatki budzetu gminy Stare Babice ogéfem w przeliczeniu na jednego mieszkarica.

WYSZCZEGOLNIENIE Lata

2015 2016 2017 2018
WYDATKI OGOLEM 101 181 851 105 604 013 121392 348 132 378 928
Liczba mieszkancéw
(zameldowanych) 16 879 17 095 17 426 17 661
Wskainik wzrostu 101,28 101,94 101,35
Wydatki ogdtem
na 1 mieszkarca (zameldowanego) 5994,54 6177,48 6 966,16 7 495,56
Wskaznik wzrostu 103,05 113,25 107,60
Liczba statystycznych mieszkaricéw 18 041 18 301 18 627 Brak danych
Wydatki ogétem na 1 statystycznego
mieszkanca 5 608,44 5770,40 6517,01| = e
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Charakterystycznym elementem dynamiki ponoszonych wydatkéw w analizowanym okresie jest
stabilny trend wzrostowy.

Szczegotowej analizie poddano wydatki biezgce w przeliczeniu na jednego mieszkanica, co
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela: Wydatki biezgce budietu gminy Stare Babice w przeliczeniu na jednego mieszkarica.

WYSZCZEGOLNIENIE Lata

2015 2016 2017 2018
WYDATKI BIEZACE 87 603 732 76 626 629 90 453 524 108 509 384
Liczba mieszkaricéw
(zameldowanych) 16 879 17 095 17 426 17 661
WskaZznik wzrostu 101,28 101,94 101,35
Wydatki biezgce
na 1 mieszkanca (zameldowanego) 5 190,10 4 482,40 5190,72 6 144,01
Wskaznik wzrostu 86,36 115,80 118,37
Liczba statystycznych mieszkaricéw 18 041 18 301 18 627 Brak danych
Wydatki ogétem na 1 statystycznego
mieszkanca 4 855,81 4187,02 4 856,04 S ——

Najwyzsze wydatki biezgce w analizowanym okresie na 1 zameldowanego mieszkarica poniesiono
w roku 2018. Byta to kwota 6 144 zt. Na przestrzeni lat 2015-2018 wydatki biezgce wzrosty z kwoty
5190 zt w 2015 r. do kwoty 6 144 zt w roku 2018. W stosunku do roku 2015 wydatki biezgce wzrosty
0 954 z1, co stanowi 18,38%.

Jest to wzrost dos¢ wysoki. Generalnie wysoki wzrost wydatkéw biezacych, ponoszonych przez
samorzgd w przeliczeniu na 1 mieszkarica jest zjawiskiem korzystnym. Jednak wydatki biezace maja
charakter konsumpcyjny. O rozwoju spofeczno-gospodarczym gminy i jej mieszkaricéw decydujg
wydatki majatkowe. Aby oceni¢ czy wzrost wydatkéw biezgcych jest zjawiskiem pozytywnym, nalezy
przeprowadzi¢ analize wydatkdéw majatkowych w przeliczeniu na 1 mieszkarica. Dynamika wydatkow
majatkowych powinna by¢ wyisza od dynamiki wydatkéw biezgcych. Wyniki analizy wydatkow

majatkowych Gminy Stare Babice przedstawiono ponize;.

Tabela: Wydatki majqtkowe budzetu gminy Stare Babice w przeliczeniu na jednego mieszkarica.

WYSZCZEGOLNIENIE Lata

2015 2016 2017 2018
WYDATKI MAJATKOWE 13 578 119 28 977 384 30938 824 23 869 543
Liczba mieszkarncow
(zameldowanych) 16 879 17 095 17 426 17 661
Wskaznik wzrostu 101,28 101,94 101,35
Wydatki biezgce
na 1 mieszkanca (zameldowanego) 804,43 1695,08 1775,44 1315,40
Wskaznik wzrostu 210,82 104,72 74,08
Liczba statystycznych mieszkaricow 18 041 18 301 18 627 Brak danych
Wydatki ogétem na 1 statystycznego
mieszkarica 752,62 1583,37 1660,96 memmeane
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W roku 2015 wydatki majgtkowe na 1 mieszkarica wynosity jedynie 804 zt. Wprawdzie w latach
2016-2017 nastgpit wzrost tych wydatkow, to trend ten zatamat sig¢ w roku 2018. Poziom wydatkéw
majgtkowych w przeliczeniu na 1 mieszkarica spadt z kwoty 1695 zt (w roku 2016) do kwoty 1315 zt
(w 2018 roku), tj. o kwote 380 zi, co stanowi spadek o 22,42%.

STRUKTURA | DYNAMIKA DOCHODOW | WYDATKOW

Strukture dochoddéw, wydatkdw ogétem, wydatkdw biezacych oraz wydatkéw majatkowych oraz ich
dynamikg na przestrzeni lat 2015-2018 oraz planowanych na 2019 rok przedstawiono na wykresie
zamieszczonym ponizej.

Wykres: Dynamika dochodéw i wydatkéw (ogofem, biezgcych i majqtkowych) w latach 2015-2018
i planowanych na 2019 r.
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W analizowanym okresie poziom wydatkéw znacznie przekraczat poziom dochodéw. Szczegétowo
przedstawiono to w tabeli i na wykresie zamieszczonych ponizej.

Tabela: Analiza poziomu wydatkéw do poziomu dochoddw gminy Stare Babice w latach 2015-2018.

WYSZCZEGOLNIENIE Lata

2015 2016 2017 2018 | 2019 (plan)
WYDATKI OGOLEM | 101 181 851,78 | 105 604 013,83 | 12139234894 | 132378928,02| 153 328301,37
DOCHODY OGOLtEM | 80419575,16 | 98376744,53 | 107398 142,35 | 125631421,25| 135530222,21
ROZNICA 20762276,62| 7227269,30| 13994 206,59 674750677 | 17798079,16

W analizowanym okresie w kazdym z lat budzetowych poziom zrealizowanych wydatkéw przekraczat
poziom uzyskiwanych dochodow. W roku 2015 o kwote ponad 20 000 000 zt, w 2016 roku — o kwote
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ponad 7 000 000 zt, w roku 2017 — o blisko 14 000 000 zt a w 2018 — o0 niespetna 7 000 000 zt. Na
2019 rok zaplanowano deficyt w wysokosci 17 798 079,16 zf.

Wykres: Poziom zrealizowanych wydatkéw budzietowych ogdfem i dochoddw gminy Stare Babice
w latach 2015-2018 oraz planowanych ng 2019 rok.
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W strukturze budzetu gminy Stare Babice na 2019 rok najwieksze pozycje wydatkéw zajmujg wydatki
w Dziale 801- Odwiata i wychowanie, Dziale 600 — Transport i tgczno$¢, Dziale 750 — Administracja
publiczna, Dziale 855 - Rodzina, Dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska.
Dokonano analizy wydatkéw w tych dziatach na przestrzeni lat 2015-2016. Przedstawia to poniisza

tabela.
Tabela: Analiza najwyiszych pozycji wydatkow budZetu gminy Stare Babice w latach 2015-2018 oraz
planowanych na 2019 rok.

WYSZCZEGOLNIENIE Latg

2015 2016 2017 2018 | 2019 {plan)

WYDATKI OGOLEM 101 181851,78 | 105604 013,83 | 121392 348,94 | 132 378 928,02 | 153 328 301,37
Udziat w wydatkach 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Ogwiata i wychowanie 25 908 798,21 27976 621,87 | 32085268,29 | 37694232,95| 44469 739,37
Udziat w wydatkach 25,60 26,49 26,43 28,47 29,00
Transport i tacznoéé 5671 090,57 5806229,28| 5719149,74| 6220053,29| 27536760,81
Udziat w wydatkach 5,60 5,50 4,71 4,70 18,00
Administracja publiczna 8129 434,44 8828 065,25| 9897973,60| 1131062551 | 13784534,26
Udziat w wydatkach 8,03 8,36 8,15 8,54 9,00
Rodzina | e —-—----—- | 15880214,57| 1673126596 | 15505 008,00
Udziat w wydatkach el T 13,08 12,64 10,11
Gospodarka komunalna

i ochrona érodowiska 33 133 886,94 10098 501,88 | 12441742,38 | 13023948,03 | 19934 856,00
Udziat w wydatkach 32,75 9,56 10,25 9,84 13,00
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Widoczny w tabeli znaczny wzrost wydatkéw w Dziale 600 — Transport i fgcznosé (z okoto 5%
$redniorocznie do 18% w roku 2019) spowodowany jest zaplanowaniem do realizacji zadan
inwestycyjnych drogowych. Na drogi publiczne wojewddzkie zaplanowano wydatki majatkowe
w wysokosci 1 600000 zi, na drogi publiczne powiatowe - kwote 3000 000,00 zt, a na drogi
publiczne gminne — kwote 14 936914,48 zi. tacznie na wydatki majgtkowe w tym Dziale
zaplanowano kwote 19 536 914,48 zi.

Pozostate wydatki w wybranych pozycjach budzetu nie wykazujg tak znacznego wzrostu.

Najwyiszy kwotowy i procentowy udziat w strukturze wydatkéw ogdtem stanowig wydatki
ponoszone na o$wiate i wychowanie, drugie w kolejnosci sg wydatki w Dziale 855 — Rodzina.

Najwiekszg pozycja wydatkow budzetu stanowig wydatki w Dziale — Odwiata i wychowanie. W roku
2015 udziat tych wydatkdéw w wydatkach ogotem wynosit 25,60%, w 2016 — 26,49%, w 2017 roku
- 26,43%, a w 2018 roku — 28,47%. W budzecie na 2019 rok na o$wiate i wychowanie zaplanowano
wydatki w wysokoéci 44 469 739,37 zt, co stanowi 29% udziatu w wydatkach budzetu ogdtem.
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ZADLUZENIE GMINY STARE BABICE

W celu kompleksowego przedstawienia sytuacji finansowej gminy Stare Babice dokonano analizy
stanu zadtuzenia gminy z tytutu zaciggnigtych kredytéw, wyemitowanych obligacji oraz udzielonych
poreczen.

W my$l art. 72 ust. 1 ustawy o finansach publicznych panstwowy dtug publiczny obejmuje
zobowigzania sektora publicznych z nastepujacych tytutéw:
1) wyemitowanych papieréw wartosciowych opiewajgcych na wierzytelnosci pieniezne;
2) zaciggnietych kredytéw i pozyczek;
3) przyjetych depozytow;
4) wymagalnych zobowigzar:
a) wynikajacych z odrgbnych ustaw oraz prawomocnych orzeczenn sadéw lub ostatecznych
decyzji administracyjnych,
b) uznanych za bezsporne przez wiasciwg jednostke sektora finansdéw publicznych bedgca
dtuznikiem.
Zgodnie z przepisami w budzecie gminy nalezy kazdorazowo zaplanowaé Srodki na zobowigzania
wynikajgce z udzielonych porgczeri, na wypadek, gdyby zobowigzanie stalo sie wymagalne.
Jednoczesnie wymagalne zobowigzania z tytutu udzielonych poreczen w rachunkowosci budzetowej
planowane s jako wydatki (w odrdznieniu od sptat kredytow i wykupu obligacji, ktére sa
rozchodami).

W niniejszym opracowaniu — wedtug danych uzyskanych z Referatu Finansowego
- przedstawione zostaly dane dotyczgce zaréwno kwot diugu publicznego (obejmujacego
wyemitowane obligacje i zaciggnigte kredyty) jak i kwot zadtuzenia (obejmujgcego réwniez kwoty z
tytutu udzielonych poreczen).

ZACIAGNIETE KREDYTY

Pozostate obecnie do sptaty dwa kredyty Gmina Stare Babice zaciggneta w latach 2009 i 2010 na
faczng kwote 11 000 000,00 zi. Przedstawia to tabela zamieszczona ponizej.

Tabela: Zaciggniete kredyty pozostate do sptaty wg stanu na 22 listopada 2018 r.

data

2 data kwota . it ;
zawarcia H i wysokos$é wysokos¢ marzy za
Lp. Bank catkowitej zaciggnietego 5 : :
umowy sphaty kredytu oprocentowania udzielenie kredytu
kredytu P

Bank Spotdzielczy Pruszkow nr 1,80 punktu
10.12.2 12 WIB!
L um. 1B/03/2009 008 20.12.2019 3000 000,00 OR 3M procentowego
Millennium nr um. 1,42 punktu
: 29.03.2010 20.03. 000 000,00 WIBOR 3M y
g 936/10/400/04 8:0520a0 & 5, procentowego
razem A X 11 000 000,00

Kredyt w wysokosci 3 000 000,00 zt zaciggniety zostat w Banku Spétdzielczym w Pruszkowie w celu
sfinansowania planowanego deficytu budzetowego na 2009 rok (z przeznaczeniem na uzupetnienie
wiasnych srodkow na finansowanie inwestycji polegajacej na przebudowie ul. Kutrzeby w Starych
Babicach oraz refinansowanie dotychczas poniesionych wydatkéw na to zadanie). Uchwata
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Nr XXXIV/327/2009 Rady Gminy Stare Babice z dnia 29 paZdziernika 2009 r. w sprawie zaciagniecia
dtugoterminowego kredytu na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu na 2009 rok stanowita
o0 zaciggnieciu kredytu w kwocie 6 000 000,00 zt, a termin sptaty kredytu w latach 2010 — 2019.
Zobowigzania wynikajgce z zaciggnigtego kredytu zostang pokryte z dochodéw wtasnych gminy
z tytutu podatku od nieruchomosci i podatku dochodowego. Sktad orzekajacy Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Warszawie Uchwatg Nr 252/W/09 z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie wydania
opinii dotyczacej mozliwosci sptaty przez gmine kredytu dtugoterminowego w kwocie 6 000 000,00 zt
zaopiniowat pozytywnie mozliwosc sptaty zacigganego przez gmine kredytu diugoterminowego.

Kredyt w wysokosci 8 000 000,00 zt zaciggniety zostat w Banku Millennium w celu sfinansowania
planowanego deficytu budzetowego na 2010 rok. Uchwata Nr XXXVII /355/2010 Rady Gminy Stare
Babice =z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie zaciagniecia dtugoterminowego kredytu na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu na 2010 rok stanowita o zaciggnieciu kredytu w
kwocie 8 000 000,00 zt, a termin spfaty kredytu w latach 2011 — 2020. Zobowigzania wynikajace
z zaciggnigtego kredytu zostang pokryte z dochodéw wtasnych gminy z tytutu podatku od
nieruchomosci i podatku dochodowego. Sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie Uchwaty Nr 252/W/09 z dnia 26 lutego 2010 r. w sprawie wydania opinii dotyczacej
mozliwosci spfaty przez gming kredytu diugoterminowego w kwocie 8 000 000,00 zt, zaopiniowat
pozytywnie mozliwos¢ sptaty zacigganego przez gmine kredytu diugoterminowego.

W analizowanym okresie (lata 2015-2018) sptaty zaciggnietych kredytéw wynosity facznie kwote
5313 285,48 zt (pigc miliondw trzysta trzynascie tysiecy dwiescie osiemdziesiat pie¢ i 48/100), w tym
w 2015 roku — 1390 414,40 zt, w 2016 roku - 1 346 103,53 zt, w 2017 roku - 1 308 091,57 zt, a w 2018
roku - 1 268 675,98 zt. Szczegétowo przedstawia to ponizsza tabela.

Tabela: Sptacone raty kapitatowe kredytéw wraz z odsetkami w okresie 2015-2018.

Sptacone
R
Rok Bank raty Sptacone odsetki 2=E Wysckagt Ifwoty
; (3+4) sptaty ogdotem
kredytow
w roku
1. 2. 3, 4, 5, B

Bank Spotdzielczy Pruszkow 313 032,00 50 999,42 364 031,42

2015 1390 414,40
Millennium 888 888,84 137 494,14 1026 382,98
Bank Spotdzielczy Pruszkow 313 032,00 38 729,89 351 761,89

2016 1346 103,53
Millennium 888 888,84 105 452,80 994 341,64
Bank Spoidzielczy Pruszkow 313 032,00 28 026,66 341 058,66

2017 1308 091,57
Millennium 888 888,84 78 144,07 967 032,91 ’
Bank Spétdzielczy Pruszkdw 313 032,00 16 887,68 329 919,68

2018 1268 675,98
Millennium 888 888,84 49 867,46 938 756,30

Razem w latach 2015-2018 4 807 683,36 505 602,12 5313 285,48 Ralaaen
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Na dzien 22 listopada 2018 r. stan zadtuzenia gminy Stare Babice z tytutu zaciaggnietych kredytéw
wynosit 1524 303,56 zf. Szczegdfowo przedstawia to ponizsza tabela.

Tabela: Zadtuzenie gminy Stare Babice na dzieri 22.11.2018 r. z tytufu zaciggnietych kredytéw.

stan zadluzenia z
K. Baik data zawarcia data catkowitej kwota zaciggnietego tytulu zaciggnietych
umowy kredytu splaty kredytu kredytéw na dzien
22.11.2018 r. (kwota
do splaty ogdtem)
Bank Spotdzielczy Pruszkdw nr
g2, 12,
1. um. 1B/03/2009 10.12,2009 20.12.2019 3 000 000,00 339 118,00
Millennium nr um.
5 29.03.2010 .03.
2 936/10/400/04 9.03 20.03.2020 8 000 000,00 1185 185,56
razem X X 11 000 000,00 1524 303,56

Data catkowitej sptaty zaciggnigtych kredytéw to marzec 2020 roku. Do sptaty w latach 2019-2020
pozostata kwota w wysokosci 1475 709,50 zf, w tym: 1424 143,49 zf z tytutu spfat rat kredytu oraz
51 566,01 zt z tytutu odsetek. Przedstawia to ponizsza tabela.

Tabela: Pozostafe do sptaty raty kapitatowe kredytéw wraz z odsetkami w okresie 2019-2020

rok sptata rat kredytow sp{a{::rt::;sgegliazioedn:ue - razem

2018 1201 520,84 49 477,94 1251 398,78

2020 222:.222.65 2 088,07 224 310,72
ogoétem 1424 143,49 51 566,01 1475 709,50

EMISJA OBLIGACIHI W LATACH 2015-2018

W analizowanym okresie w kazdym roku budzetowym wystepowata rdznica pomiedzy planowanymi
wydatkami a planowanymi dochodami budietowymi (deficyt budzetu). Przedstawia to ponizsza
tabela.

Tabela: Analiza planowanego poziomu wydatkéw do planowanego poziomu dochoddéw gminy Stare

Babice w latach 2015-2018.

WYSZCZEGOLNIENIE

Lata

2015

2016

2017

2018

2019 (plan)

Planowane wydatki

54 865 100,44

103 215 498,00

121713 912,00

146 577 810,70

153 328 301,37

Planowane dochody

79429 318,00

87 415 656,00

103 249 345,00

126 951 728,00

135530222,21

Planowany deficyt

15 435 782,44

15799 842,00

18 464 567,00

19 626 082,70

17 798 079,16
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W 2015 roku planowany na poczatku roku deficyt budzetu w wysokosci 15 435 782,44 zt - zgodnie
z uchwata budzetowa' — miat zostad sfinansowany przychodami z tytutu kredytéw w kwocie
4 075 856,88 zt oraz wolnymi érodkami w kwocie 11 359 925,56 zt. Ostatecznie gmina nie zaciggneta
w roku 2015 kredytu.

Planowany na 2016 rok deficyt w wysokosci 15 799 842,00 zt - zgodnie z uchwatg budzetowa? — miat
zostac sfinansowany przychodami z tytutu kredytéw w kwocie 13297 214,99 zt oraz wolnymi
srodkami w kwocie 2 502 627,01 zt. W/w uchwatg upowainiono Wéjta Gminy Stare Babice do
zaciggania kredytow i pozyczek do kwoty 18 000 000,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu i na sptate wczesniej zaciggnietych kredytéw.

Uchwata Nr XVI/145/16 Rady Gminy Stare Babice z dnia 17 marca 2016 r. w sprawie emisji obligacji
komunalnych oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, stanowita o wyemitowaniu obligacji
komunalnych w tgcznej liczbie 180 000 (osiemnascie tysigcy) sztuk o wartosci nominalnej 1 000 zt
kazda, na faczng kwotg 18 000 000,00 zt. Zgodnie z w/w uchwatg emisja obligacji przeznaczona byta
na sfinansowanie deficytu budzetu gminy Stare Babice na rok 2016 w wysokosci 25 689 712,79 1.
Pozyskane srodki finansowe w szczegélnosci przeznaczone zostang na sfinansowanie zadafh
inwestycyjnych planowanych do realizacji w roku biezgcym.

Tabela: Emisja obligacji 2016 rok

numer i data uchwaty Rady Gminy Stare XV1/145/16 z 17 marca 2016 r.
Babice
tgczna wartosé nominalna 18 000 000,00
ilos¢ obligacji 18 000 sztuk
cena emisyjna kazdej obligacji 1 000,00
data zawarcia umowy w sprawie emisji 12 maja 2016 r.
obligacji
wysokosé marzy obligacji Seria
0,75% Al6
0,85% B16
0,90% Cié
1,00% D16
1,00% E16
1,15% F16
1,20% G16
1,40% H16
1,45% 116
optata za przeprowadzenie, obstuge i emisje o BTG
obligacji ;
termin wykupu kwota seria

! Uchwata Nr 111/16/14 z dnia 30 grudnia 2014 roku — Budzet Gminy Stare Babice na 2015 rok
? Uchwata Nr XI11/109/15 z dnia 16 grudnia 2015 roku — Budzet Gminy Stare Babice na 2016 rok
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18.05.2019 2 000 000,00 Al6
18.05.2020 2 000 000,00 B16
18.05.2021 2 000 000,00 Cle
15.06.2022 2 000 000,00 D16
15.06.2023 2 000 000,00 E16
15.06.2024 2 000 000,00 Fi6
12.09.2025 2 000 000,00 G16
12.09.2026 2 000 000,00 H16
12.09.2027 2 000 000,00 116

Planowany na 2017 rok deficyt w wysokosci 18 464 567,00 zt - zgodnie z uchwatg budzetowa® — miat
zostac sfinansowany przychodami ze sprzedazy papieréw wartosciowych w kwocie 14 000 000,00 zt,
wolnymi srodkami w kwocie 2 666 487,84 zt oraz sptaty udzielonych pozyczek w kwocie 1 798 079,16
zt. W/w uchwatg upowazniono Wéjta Gminy Stare Babice do sprzedazy papieréw wartosciowych do
kwoty 14 000 000,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu.

Uchwata XXX111/323/17 Rady Gminy Stare Babice z 29 czerwca 2017 r. w sprawie emisji obligacji
komunalnych oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, stanowita o wyemitowaniu obligacji
komunalnych w tgcznej liczbie 10 500 (dziesigé tysiecy piecset) sztuk o wartoéci nominalnej 1 000 zt
kazda, na faczng kwotg 10 500 000,00 zt. Zgodnie z w/w uchwatg emisja obligacji przeznaczona byta
na sfinansowanie planowanego deficytu budietu gminy Stare Babice na rok 2017 w wysokosci
30808 431,20 zt, zwigzanego z realizacjg zadan inwestycyjnych, zgodnie z zatgcznikiem wydatkow
majgtkowych do uchwaty budzetowej na rok 2017, a w szczegdlnoéci na realizacje zadania , Budowa
kompleksu budynkow w Miejscowosci Zielonki-Parcele sktadajgcego sie z Gimnazjum, Osérodka
Kultury i Hali Sportowej z zapleczem”. Ostatecznie w 2017 r. Gmina wyemitowata obligacje na kwote
4 500 000,00 zt.

Tabela: Emisja obligacji 2017 rok

numer i data uchwaty Rady Gminy Stare Babice XXXI11/323/17 z 29 czerwea 2017 1.

taczna wartosé nominalna 4 500 000,00
ilo$¢ obligacji 4 500 sztuk
cena emisyjna kazdej obligacji 1 000,00

data zawarcia umowy w sprawie emisji obligacji 27 listopada 2017 r.

wysoko$c¢ marzy obligacji seria
0,99% Al17
0,99% B17
0,99% C17

opfata za przeprowadzenie, obstuge i emisje obligacji 24 750,00

* Uchwata Nr XXV/242/16 z dnia 15 grudnia 2016 roku — Budzet Gminy Stare Babice na 2017 rok
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termin wykupu kwota seria

30.11.2020 1 500 000,00 Al7
30.11.2021 1 500 000,00 B17
27.12.2022 1 500 000,00 C17

Planowany na 2018 rok deficyt w wysokosci 19 626 082,70 zt - zgodnie z uchwatg budzetowa® — miat
zostac sfinansowany przychodami ze sprzedazy papieréw wartosciowych w kwocie 14 000 000,00 zt,
wolnymi $rodkami w kwocie 2 666 487,84 zt oraz sptaty udzielonych pozyczek w kwocie 1 798 079,16
zt. W/w uchwatg upowazniono Wdjta Gminy Stare Babice do zaciggania kredytéw i poizyczek do
kwoty 18 000 000,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu i na splate
wczesniej zaciggnietych kredytow.

W dniu 11 pazdziernika 2018 r. Rada Gminy podjeta Uchwate Nr XLVI/482/18 Rady Gminy Stare
Babice w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.
Uchwata stanowita o wyemitowaniu obligacji komunalnych w tacznej liczbie 5 000 (pieé tysiecy) sztuk
o wartoéci nominalnej 1000 zt kazda, na faczng kwote 5 000 000,00 zt. Zgodnie z w/w uchwatg
emisja obligacji przeznaczona byta na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu gminy Stare
Babice na rok 2018 w wysokosci 30 808 431,20 zt, zwigzanego z realizacja zadaf inwestycyjnych,
zgodnie z zatgcznikiem wydatkéw majgtkowych do uchwaty budzetowej na rok 2018.

Tabela: Emisja obligacji 2018 rok

XLVI/482/18 z 11 paZdziernika 2018 r.
numer i data uchwaty Rady Gminy Stare Babice
taczna wartos¢ nominalna 5000 000,00
ilos¢ obligacji 5 000 sztuk
cena emisyjna kazdej obligacji 1 000,00
14 grudnia 2018 r.
data zawarcia umowy w sprawie emisji obligacji
wysoko$¢ marzy obligacji seria
0,80% Al8
0,80% B18
0,80% C18
0,80% D18
0,80% E18
optata za przeprowadzenie, obstuge i emisje obligacji 25 000,00
termin wykupu kwota seria
20.12.2019 1 000 000,00 Al8
20.12.2020 1 000 000,00 B18

* Uchwata Nr XXXVI1/379/17 z dnia 21 grudnia 2017 roku — Budzet Gminy Stare Babice na 2018 rok
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20.12.2021 500 000,00 C18
20.12.2022 1 250 000,00 D18
20.12.2023 1250 000,00 E18

Jak z powyiszego wnika, w analizowanym okresie 2015-2018 Gmina Stare Babice trzykrotnie
wyemitowata obligacje na taczng kwote 27 500 000,00 zt (dwadziescia siedem milionéw piecset
tysiecy), w tym w latach 2016-2017 wyemitowano obligacje na taczng kwote 22 500 000 zt,
a w 2018 roku — na kwote 5 000 000 zf.

W analizowanym okresie (lata 2015-2018) Gmina spfacata jedynie odsetki od obligacji, w facznej
kwocie 1324 255,00 zt (jeden milion trzysta dwadziescia cztery tysigce dwiescie piecdziesiat pieé).
Wykup wyemitowanych obligacji rozpocznie sie dopiero w 2019 roku.

Wysokos¢ sptat odsetek w poszczegdlnych latach przedstawia ponizsza tabela.

Tabela: Sptacone odsetki od wyemitowanych obligacji w okresie 2015-2018.

Rok Sptacone odsetki od obligacji
2005 20000 sessmessees
2016 162 080,00
2017 519 200,00
2018 642 975,00
ogotem 1324 255,00

Wykup obligacji nastgpi w latach 2019-2027. Obcigzenia lat przysztych z tytutu wykupu obligacji (bez
kosztow oprocentowania i obstugi) przedstawia ponizsza tabela.

Tabela: Obcigzenia lat przyszfych z tytutu wykupu obligacyi.

Rok kwota
2019 3 000 000,00
2020 4 500 000,00
2021 4000 000,00
2022 4750 000,00
2023 3 250 000,00
2024 2 000 000,00
2025 2000 000,00
2026 2 000 000,00
2027 2000 000,00
ogotem 27 500 000,00
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UDZIELONE PORECZENIA
W latach 2013 — 2015 Gmina zawarla trzy umowy poreczenia.

W dniu 10 paZdziernika 2013 roku pomiedzy Gming Stare Babice a Wojewddzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSIGW) w Warszawie zawarto umowe poreczenia
pozyczki, jaka Ochotnicza Straz Pozarna w Starych Babicach zawarta z WFOSIGW na podstawie
umowy nr 0088/13/NZ/P z dnia 10 pazdziernika 2013 r. na sfinansowanie przedsiewzigcia pn. ,Zakup
fabrycznie nowego éredniego samochodu ratowniczo-gasniczego z napedem 4x4 dla Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Borzecinie Duzym”. Poreczenie obejmowato kwote w wysokoéci 560 000,00 zt
(pigcset szedldziesiat tysigey i 00/100). Harmonogram sptat rat kapitatowych: 10 rat po 56 000,00 zt
(pigldziesiagt szes¢ tysigcy), platne w latach 2014 — 2023, w terminie do 30 kwietnia kazdego roku.

W dniu 22 pazdziernika 2013 roku pomiedzy Gming Stare Babice a Wojewddzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSIGW) w Warszawie zawarto umowe poreczenia
pozyczki, jakg Ochotnicza Straz Pozarna w Borzecinie Duzym zawarta z WFOSIGW na podstawie
umowy nr 0120/13/NZ/P z dnia 22 pazdziernika 2013 r. na sfinansowanie przedsiewziecia pn. ,Zakup
cigzkiego samochodu ratowniczo-gaéniczego”. Poreczenie obejmowato kwote w wysokosci
510904,80 zt (pigtset dziesig¢ tysiecy dziewielset cztery i 80/100). Harmonogram spfat: 9 rat
kapitatowych po 51 100,00 zt (piecdziesigt jeden tysiecy sto ztotych i 00/100) oraz 1 rata w
wysokosci 51 104,80 zt (pigcdziesigt jeden tysiecy sto cztery ztote i 80/100), ptatne w latach 2014 —
2023, w terminie do 30 kwietnia kazdego roku.

W dniu 17 wrzesnia 2015 roku pomiedzy Gming Stare Babice a Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) w Warszawie zawarto umowe poreczenia pozyczki, jakg
Gminne Przedsigbiorstwo Komunalne ,EKO-Babice” Sp. z 0.0. zawarto z NFOSIGW na podstawie
umowy nr 392/2015/Wn-7/OW-KI/P z dnia 10 wrzesnia 2015 r. Gmina, solidarnie z EKO-Babice
porgczyta nieodwotalnie splate pozyczki. Poreczenie obejmowato kwote pozyczki w wysokoéci
5000 000,00 zt (pig¢ miliondw i 00/100) powiekszong o kwote 262 500,00 (dwieécie szesédziesigt
dwa tysigce pigcset i 00/100) z tytutu odsetek wynikajacych z oprocentowania i innych odsetek,
o ktérych mowa w umowie pozyczki. Harmonogram spfat okreslony w umowie poreczenia
(obejmujacy lata 2015-2021) zostat zmieniony aneksem nr 1 z dnia 4 listopada 2016 r. i obejmowat
lata 2016-2021. Szczegétowo przedstawiono to w tabeli ponizej.

Umowa z dnia 17.09.2015 . Aneks z dnia 4 listopada 2016 r.

Kwota poreczenia | W tym wynikajgce Kwota poreczenia W tym wynikajgce

Lata (zh) ze sptaty rat (zf) ze splaty rat

kapitatowych kapitatowych

1.| 2015 25 000,00 | —remmmmmmmmcmmmmmeoies | e | e
2.| 2016 837 500,00 750 000,00 275 500,00 250 000,00
3.| 2017 1 067 500,00 1000 000,00 1 087 500,00 1 000 000,00
4.| 2018 1047 500,00 1000 000,00 1067 500,00 1000 000,00
5.| 2019 1027 500,00 1 000 000,00 1047 500,00 1 000 000,00
6.| 2020 1 007 500,00 1 000 000,00 1027 500,00 1000 000,00
7.| 2021 250 000,00 250 000,00 757 500,00 750 000,00
Razem 5 262 500,00 5 000 000,00 5262 500,00 5 000 000,00
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W latach 2015-2018 Gmina Stare Babice jako poreczyciel, dokonywata spfat pozyczek udzielonych
Ochotniczym Strazom Pozarnym (wyfgcznie raty kapitatowe, odsetki sg sptacane przez OSP).
Spotka EKO-Babice dotychczas sama splacata swoje zobowigzania z tytutu zaciggnietej pozyczki.

W analizowanym okresie {lata 2015-2018) sptaty z tytutu udzielonych poreczeri dla OSP wynosity
tacznie kwote 316 400,00 zt (trzysta szesnascie tysiecy czterysta ztotych), w tym w 2015 roku —
51 100,00 zt, w 2016 roku — 51 100,00 zt, w 2017 roku — 107 100,00 zt, a w 2018 roku — 107 100,00 zt.
Szczegotowo przedstawia to poniisza tabela.

Tabela: Sptacone poreczenia w okresie 2015-2018.

Wysokos¢ sptaconych kwot
Rok z tytutu poreczen (raty kapitatowe)
2015 51 100,00
2016 51 100,00
2017 107 100,00
2018 107 100,00
ogdtem 316 400,00

Pomimo tego, ze spotka EKO-Babice dotychczas sama sptacata swoje zobowigzania z tytutu umowy
pozyczki, ktorej gmina Stare Babice jest poreczycielem, w budzecie gminy przez caly okres
obowigzywania umowy porgczenia nalezy uwzglednia¢ (planowac) srodki z tytutu ewentualnej sptaty
udzielonego  poreczenia (zgodnie z wymogami wustawy o finansach  publicznych).
Obcigzenia lat przysztych z tytutu udzielonych poreczen wynosza ogdtem 3 368 000,00 zt (trzy miliony
trzysta szescdziesigt osiem tysiecy), w tym: z tytulu poreczenia udzielonego Gminnemu
Przedsiebiorstwu Komunalnemu "Eko - Babice" Sp. z 0.0. — 2832 500,00 zt; z tytutu poreczen
udzielonych OSP — 535 500,00 zt.

Termin sptaty pozyczki zaciggnietej przez EKO-Babice sp. z 0.0., na ktérg Gmina udzielita poreczenia
uptywa w 2021 roku, natomiast sptata udzielonych poreczeri OSP zakoriczy sie w 2023 roku.
Szczegotowo przedstawia to poniisza tabela.

Tabela: Obcigzenia lat przyszfych budzetu Gminy Stare Babice z tytutu udzielonych poreczeri.

Rok Wysokos¢ kwot pozostatych do sptaty z tytutu udzielonych poreczen
Porgczenia EKO Porgczenia OSP
2019 1047 500,00 107 100,00
2020 1027 500,00 107 100,00
2021 757 500,00 107 100,00
2022 0,00 107 100,00
2023 0,00 107 100,00
ogdtem 2 832 500,00 535 500,00
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DtUG PUBLICZNY GMINY W LATACH 2015-2018

Diug publiczny gminy Stare Babice obejmujacy zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw
i wyemitowanych papieréw wartosciowych (obligacji) na przestrzeni lat 2015-2018 wzrdst z kwoty
5029 906,01 zt do kwoty 28 924 143,49 zt, czyli o 575,04%. Przyrost dtugu publicznego gminy Stare
Babice na przestrzeni lat 2015-2018 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela: Zadifuzenie budzetu Gminy Stare Babice oraz jego przyrost w latach 2015-2018.

Wyszczegdlnienie Lata

2015 2016 2017 2018
Stan zadtuzenia na dzien 31 grudnia 5029 906,01 21827 9585,17 | 25126 064,33 28 924 143,49
Wskaznik wzrostu zadtuzenia 434,0 115,11 115.12
Zaciggniety dtug w danym roku 0,00 18 000 000,00 4 500 000,00 5 000 000,00
Sptaty diugu 1390 414,40 1346 103,53 1308 091,57 1268 675,98
Kwotowy przyrost zadtuzenia 0,00 16 653 896,47 3191 908,43 3731324,02

Jak wynika z powyzszej tabeli, najwigkszy wzrost zadtuzenia nastapit w roku 2016 (434%).

Na dzien 22 listopada 2018 r. dtug publiczny Gminy Stare Babice (obejmujgcy zobowigzania z tytutu
zaciggnigtych kredytow i wyemitowanych papieréw wartosciowych, bez kwot udzielonych poreczer)
wynosit ogdtem 24 024 303,56 zt (dwadziescia cztery miliony dwadziescia cztery tysigce trzysta trzy
ztote i 56/100), w tym z tytutu: zaciggnietych kredytéw - 1524303,56 zt, emisji obligacji
komunalnych —22 500 000 zt.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. diug publiczny Gminy Stare Babice wynosit ogétem 28 924 143,49 zt
(dwadziescia osiem miliondw dziewiecset dwadzieScia cztery tysigce sto czterdziedci trzy i 49/100),
w tym z tytutu: zaciggnigtych kredytéw — 1 424 143,49 z4, emisji obligacji komunalnych — 27 500 000
zt.

Z analizy danych statystycznych wynika, ze dtug publiczny budzetu gminy w latach 2015-2018 w
przeliczeniu na jednego zameldowanego mieszkarica — wzrosty ogétem o 25,04%. Najwyzsze wydatki
na jednego zameldowanego mieszkarica przeznaczono w roku 2018 - byta to kwota 7 495,56 zt.

Tabela: zadfuzenie gminy w przeliczeniu na 1 mieszkarica gminy Stare Babice.

Wyszczegdlnienie Lata

2015 2016 2017 2018 2018/

2015

Kwota dtugu na koniec roku 5029906,01 | 21827985,17 | 25126 064,33 | 28924 143,49 | 575,04%
Liczba mieszkaricow
{zameldowych) 16 879 17 095 17 426 17661 | 104,63%
Kwota diugu w przeliczeniu na 298 1277 1442 1638 550%
1 mieszkanca (zameldowanego)
Wskaznik wzrostu rok do roku 429% 113% 114% | -

Dane zawarte w powyzszej tabeli wskazujg, ze zaréwno kwota dtugu, jak i kwota dtugu przeliczona na
1 zameldowanego mieszkafca gminy (w wieku 0-100 lat) wzrosta w okresie ostatnich 4 lat o ponad
500%.
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OBStUGA DtUGU PUBLICZNEGO

W zwigzku z zaciggnigtymi kredytami i emisjg obligacji Gmina Stare Babice oprécz sptat naleznosci
giéwnej ponosi rowniez koszty obstugi, tj. odsetek, opfat, itd. a takze spfaty poreczen udzielonych
OSP. Obcigzenia budzetu Gminy Stare Babice z tytutu obstugi papierdw wartoéciowych i kredytdw
przedstawiono w tabeli ponize].

Tabela: Wydatki budzetu Gminy Stare Babice z tytutu obstugi dfugu publicznego w latach 2015-2018
i planowane na 2019 rok.

Wskainik
wzrostu
WYSZCZEGOLNIENIE - 2019/2015
2015 2016 2017 2018 2019 (plan)
Obstuga dtugu
publicznego 468 312,46 357 362,69 732 470,73 816 830,14 1984 600,00 423,77
WskaZnik wzrostu | eeeen 76,31 195,14 111,52 242,96%

Jak wynika z powyzszej tabeli, w latach 2015-2016 koszty obstugi dtugu publicznego nie przekraczaty
kwoty pot miliona ztotych. Poczawszy od 2017 roku koszty obstugi dtugu publicznego majg statg
tendencje wzrostowg. W roku 2019 planowane koszty wynoszg blisko 2 000 000,00 zi, i sg o blisko
150% wyisze od kosztéw poniesionych w 2018 r.

Wykres: Dynamika obciqZzenia budzetu Gminy Stare Babice kosztami obstugi dfugu publicznego.
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B Koszty obstugi diugu

W 2019 roku, biorgc pod uwage koszty obstugi zadtuzenia (1 984 600,00 zt) oraz wysoko$¢ spiat rat
zaciggnigtych kredytow, wyemitowanych obligacji i udzielonych poreczeri (5 156 200,70 zt), taczne
obcigzenie budzetu z tytutu obecnego zadtuzenia gminy wynosi 7 140 800,70 zt (siedem miliondw
sto czterdziesci tysiecy osiemset i 70/100).
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PROGNOZOWANE OBCIAZENIA LAT PRZYSZEYCH Z TYTUtU ZACIAGNIETYCH KREDYTOW,
WYEMITOWANYCH OBLIGACJI ORAZ UDZIELONYCH PORECZEN

Na dzier 31 grudnia 2018 r. stan zadfuzenia Gminy Stare Babice (obejmujgcy zobowiazania z tytutu
zaciggnigtych kredytow i wyemitowanych papieréw wartosciowych, a takie kwoty udzielonych
poreczeri) wynosit ogétem 32 292 143,49 zt (trzydziedci dwa miliony dwieécie dziewieédziesigt dwa
tysigce sto czterdziesci trzy i 49/100), w tym z tytutu: zaciggnigtych kredytéw — 1424 143,49 2,
emisji obligacji komunalnych — 27 500 000 zi, udzielonych poreczer — 3 368 000 zt. Szczegdtowo
przedstawia to poniisza tabela.

Tabela: Stan zadfuzenia Gminy Stare Babice na dzieri 31 grudnia 2018 r.

Nazwa kwota
kredyty 1424 143,49
obligacje 2016 18 000 000,00
obligacje 2017 4 500 000,00
obligacje 2018 5 000 000,00
suma 28 924 143,49
Poreczenia EKO 2 832 500,00
Poreczenia OSP 535 500,00
suma 3 368 000,00
Ogétem 32292 143,49

Sptata obecnego zadtuzenia gminy zakoriczy sie w 2027 roku. Wysoko$¢ kwot, jakie Gmina Stare
Babice prognozuje przeznaczy¢ na sptate tego zadtuzenia w budzetach lat przysztych przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela: Prognozowane obcigzenia lat przysziych (lata 2019-2023) z tytutu obecnego zadiuzenia
Gminy Stare Babice (wg stanu na 31 grudnia 2018 r.)

Nazwa 2019 2020 2021 2022 2023
kredyty 1001 600,70 222 222,65
obligacje 2016 2 000 000,00 2000000,00 | 2000 000,00 2 000 000,00 2000 000,00
obligacje 2017 1500 000,00 | 1500 000,00 1 500 000,00
obligacje 2018 1000 000,00 1000 000,00 500 000,00 1 250 000,00 1 250 000,00
suma 4 001 600,70 4722222,65| 4000 000,00 4 750 000,00 3 250 000,00
Porgczenia EKO 1047 500,00 1027 500,00 757 500,00 0,00 0,00
Porgczenia OSP 107 100,00 107 100,00 107 100,00 107 100,00 107 100,00
suma 1154 600,00 1134 600,00 864 600,00 107 100,00 107 100,00
Ogétem 5 156 200,70 5856 822,65 | 4864 600,00 4 857 100,00 3 357 100,00

Tabela: Prognozowane obcigzenia lat przysztych (lata 2024-2029) z tytufu obecnego zadtuzenia
Gminy Stare Babice (wg stanu na 31 grudnia 2018 r.)
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Nazwa 2024 2025 2026 2027 2028 2029
kredyty
obligacje 2016 | 5 gop 000,00 | 2 000000,00 | 2000000,00| 2000 000,00 0,00 0,00
obligacje 2017 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
obligacje 2018 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
suma 2000 000,00 | 2000000,00| 2000000,00| 2000 000,00 0,00 0,00
Poregczenia EKO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Porgczenia OSP 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
suma
Ogétem 2000 000,00 | 2000 000,00 2000000,00| 2000 000,00 0,00 0,00

W catym analizowanym okresie (lata 2015-2018) splaty z tytutu zadtuzenia (bez obstugi zadtuzenia)
wynosity  tacznie kwote 5629 685,48 zt (pie¢ milionéw szeééset dwadziescia dziewie¢ tysiecy
szedset osiemdziesigt pie¢ i 48/100), w tym w 2015 roku — 1441241,40 zt, w 2016 roku -
1397 203,53 zt, w 2017 roku - 1 415 191,57 zt, a w 2018 roku - 1 375 775,98 zt.

Natomiast obcigzenie budzetu z tego tytutu w kolejnych latach budzetowych, tj. w roku 2019 i 2020
jest poréwnywalne z obcigzeniem budzetu w catym okresie poprzedniej kadencji (wynosi
odpowiednio: w 2019 r. - 5 156 200,70 zt, w 2020 roku - 5 856 822,65 zi). W latach 2021 i 2022
obcigzenie budzetu z tytutu spfat zadtuzenia bedzie 3,5 krotnie wyzsze, niz érednioroczne obcigzenie
z tego tytufu w okresie 2015-2018.

Wysokoéc i dynamike prognozowanych obciazen budzetu z tytutu zadtuzenia na przestrzeni lat 2015-
2018 oraz lat przysztych przedstawia ponizszy wykres.

Wykres: Prognozowane obciqzenie budzetu Gminy Stare Babice z tytutu zadtuzenia w latach 2015-
2027.
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Obecne zadtuzenie gminy w dos¢ istotny sposéb ogranicza mozliwosci realizacji przedsiewzieé
rozwojowych. Kwota obcigzen budzetu z tytutu zadtuzienia stanowi odpowiednio: 4,7% ogélnej
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kwoty wydatkow zaplanowanych na 2019 rok oraz 31,05% wydatkéw majgtkowych, zaplanowanych
na 2019 r.

PLANOWANY NA 2019 ROK WZROST ZADtUZENIA

W budzecie gminy na 2019 r. zaplanowany jest deficyt w wysokosci 17 798 079,16 zt. Planowany na
2019 rok deficyt - zgodnie z uchwaty budzetowg® — ma zostaé sfinansowany przychodami ze
sprzedazy papieréw wartosciowych w kwocie 17 798 079,16 zt. W/w uchwatg upowazniono Wéjta
Gminy Stare Babice do zaciggania kredytéw i pozyczek do kwoty 21 000 000,00 zt z przeznaczeniem
na sfinansowanie planowanego deficytu, sptaty zaciggnietych kredytéw oraz wykup wyemitowanych
papieréw wartosciowych.

Uchwatg Nr Wa.53.2019 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia
25 stycznia 2019 roku w sprawie opinii o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu Gminy Stare Babice,
wydano pozytywna opini¢ w zakresie planowanej kwoty dfugu. W uzasadnieniu wskazano, ze w 2019
roku gmina planuje zaciggnac¢ zobowigzania dtuzne (sprzedaz papieréw wartoéciowych) w kwocie
21 000 000,00 zf oraz sptate dtugu w wysokoéci 4 201 920,84 zt. Prognozowana na koniec 2019 roku
kwota dtugu wynosi 45722 222,65 zi. W 2019 roku prognozowane obcigzenia Gminy z tytutu sptaty
dtugu z kosztami obstugi wynoszg 0,0465 przy wskazniku maksymalnym 0,1264, ustalonym w oparciu
o planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za trzy kwartaty.

® Uchwata Nr 111/12/18 z dnia 20 grudnia 2018 roku — Budzet Gminy Stare Babice na 2019 rok
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NALEZNOSCI | ZOBOWIAZANIA

STAN NALEZNOSCI | ZOBOWIAZAN Z TYTUtU REALIZOWANYCH WYDATKOW NA DZIEN
22 LISTOPADA 2018 ROKU

Na dzien 22 listopada 2018 r. zobowigzania krétkoterminowe gminy Stare Babice wynosity ogétem
6 383 141,04 z1, co szczegotowo przedstawia ponizsza tabela.

Tabela: Wysokosc zobowiqzari z tytutu dostaw towardw i ustug na dzien 22 listopada 2018 r.

NAZWA JEDNOSTKI WYSOKOSC ZOBOWIAZAN
Urzad Gminy 4292 804,87
Straz Gminna Stare Babice 20 074,08
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej 1125086,61
Gminny O$rodek Sportu i Rekreacji 28 603,52
Jednostki oswiatowe (ogdtem) 916 571,96
Ogdtem 6383 141,04

Natomiast stan $rodkéw finansowych na podstawowym rachunku bankowym Gminy Stare Babice na
dzied 22 listopada 2018 r. wynosit 6 807 222,02 zt. Stan $rodkéw na podstawowym (biezacym)
rachunku bankowym w okresie paZdziernik-listopad 2018 r. osiggnat nienotowany wczesniej niski
poziom: na dzien 31 pazdziernika 2018 r. wynosit niespetna 2 min zt (1993 197,68 zt), a na dzieri
30 listopada 2018 r. — niespetna milion zt (892 382,57 zf). W okresie tym wystepowaty trudnosci
z utrzymaniem ptynnosci finansowej, co skutkowato koniecznosécia emisji papieréw wartosciowych
(obligacji) na kwote 5 000 000,00 zt. Poréwnanie stanu Srodkéw w okresie 31 grudnia 2017 r. - 31
grudnia 2018 r. przedstawiono w ponizszej tabeli,

Tabela: Stan srodkéw finansowych
31 grudnia 2017 r. — 31 grudnia 2018 r.

na podstawowym

Data Stan Srodkéw na rachunku bankowym
31 grudnia 2017 r. 10 023 379,79
30 czerwca 2018 r. 5086 771,13
30 wrzesnia 2018 r. 5039674,77
31 pazdziernika 2018 r. 1993 197,68
22 listopada 2018 . 6 807 222,02
30 listopada 2018 . 892 382,57
31 grudnia 2018 r. 7177 110,81

rachunku bankowym w okresie

Stan naleznosci gminy na dzieri 22 listopada 2018 r. wynosit ogdtem 4 991 154,12 7, co szczeg6towo

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela: Stan naleZnosci budzetu gminy na dzieri 22 listopada 2018 r.

NAZWA JEDNOSTKI WYSOKOSC NALEZNOSCI
Urzad Gminy 2172 746,57
Straz Gminna Stare Babice 0,00
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej 2767 422,36
Gminny Oérodek Sportu i Rekreacji 12 217,60
Jednostki oswiatowe (ogdtem) 38 767,59
Ogdtem 4991 154,12
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STAN NALEZNOSCI | ZOBOWIAZAN Z TYTULU REALIZOWANYCH WYDATKOW W LATACH 2015-2018

Stan naleznosci na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosit ogdétem 6439 056,87 zi. W stosunku do roku
2015 stanowi to wzrost kwotowy o blisko 140%. W stosunku do wielkos$ci dochodéw ogétem stan
naleznosci na koniec 2018 r. byt poréwnywalny z kwotg naleznosci na koniec roku poprzedniego
(wzrost o 0,30%).

Stan naleinosci ogbfem w analizowanym okresie stale utrzymuje sie na poziomie powyzej 5%
dochoddw budzetu ogétem, a w roku 2017 wynosit nawet prawie 6%. Natomiast w poréwnaniu do
osiggnietych dochodéw ogdtem poziom naleznosci w roku 2018 spadt w stosunku do roku
poprzedniego (w 2017 r. wynosit 598% ogétu dochodédw, a w 2018 - 5,13%).

Pomimo tego, Ze w analizowanym okresie nastapit wzrost kwotowy naleznosci wymagalnych o ponad
45%, to poziom naleznoéci wymagalnych w stosunku do dochodéw ogétem utrzymuje sie na statym
poziomie powyzej 4% dochodow ogdtem. W roku 2018 w pordwnaniu z rokiem 2017 zanotowano
pozytywny spadek udziafu naleznosci wymagalnych w stosunku do dochodéw ogdtem z 4,41% do
4,1%. Szczegotowo przedstawia to ponizsza tabela.

Tabela: Stan naleznosci gminy Stare Babice w latach 2015-2018 na dzien 31 grudnia.

) fata Wskainik

WYSZCZEGOLNIENIE wzrostu
2015 2016 2017 2018 | 2015/2018

DOCHODY OGOLEM 8041957516 | 98376 744,53 | 107398 142,35 | 125 631 421,25 156,22
NALEZNOSCI OGOLEM 4655921,97 | 5080408,86| 6419870,13 6 439 056,87 138,30
udziat naleinosci ogétem w
dochodach ogdtem 5,80% 5,16% 5,98% 5,13%
Wskaznik wzrostu 109,12 126,37 100,30
NALEZNOSCI WYMAGALNE 3544838,86| 409721035 4630 666,49 5 147 990,85 e
Wskaznik wzrostu 11558 113,02 111,72
Udziat naleznosci wymagalnych w
dochodach ogdtem 4,41% 4,16% 4,31% 4,1%
NALEZNOSCI NIEWYMAGALNE 1111 083,11 983 198,51 | 1489 203,64 1291 066,02

W roku 2018 naleinosci wymagalne wynosity ponad 5 min ztotych. Najwigksze kwoty naleznosci
wymagalnych dotyczyly podatkéw i optat lokalnych — 1878 563,88 zt, uzytkowania wieczystego
—1015 556,42 zt oraz opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi —552 357,79 zt.
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W analizowanym okresie stan zobowigzar utrzymuje sie na zblizonym poziomie kwotowym — okoto
3,3 min ztotych, z wyjatkiem roku 2016, gdy wzrdst do blisko 4,5 min zfotych. Poczawszy od 2017 roku
nastapit znaczny spadek zobowigzarh w odniesieniu do ogdlnej kwoty wydatkéw — w 2016 stanowit
4,11%, a w 2017 - 2,75%. W roku 2018 nieznacznie wzrést i stanowit 2,76% wydatkéw ogétem.
W wartosciach kwotowych w roku 2018 w stosunku do roku 2017 nastgpit niewielki wzrost (0 9,5%).
Szczegdtowo przedstawiono to w ponizszej tabeli.

Tabela: Stan zobowigzan gminy Stare Babice w latach 2015-2018 na dzieri 31 grudnia.

. 5t Wskaznik

WYSZCZEGOLNIENIE wzrostu
2015 2016 2017 2018 | 2015/2018

WYDATKI OGOLEM 101 181 851,78 | 105 604 013,83 | 121392 348,94 | 132 378 928,02 130,83
ZABOWIAZANIA OGOLEM 3863142,12 | 4336550,89 | 3337270,68| 3654362,82 94,56
udziat zobowigzan ogdtem w
wydatkach ogétem 3,82% 4,11% 2,75% 2,76%
Wskaznik wzrostu 112,25 76,96 109,50

Obserwowana od dwdch lat tendencja spadkowa zobowigzan jest pozytywnym zjawiskiem, poniewaz
zobowigzania danego roku obcigzaja budzet roku kolejnego. W przypadku zobowiagzan z 2018 r.
srodki na ich zaptate obcigzajg budzet 2019 r.

45



BUDZET GMINY STARE BABICE NA 2019 ROK

Analizie poddano budzet Gminy Stare Babice na 2019 rok. W budzecie gminy na 2019 r. zaplanowano
wydatki ogotem o kwotg blisko 21 000 000 zt wyiszg w stosunku do wykonania planu wydatkéw
w roku 2018, w tym na wydatki biezgce zaplanowano o blisko 22 min ztotych wiecej (ponad 20%) niz
wynosito wykonanie planu w 2018 r. Natomiast na wydatki majgtkowe zaplanowano kwote o blisko
1 min zt mniejszg, co stanowi ponad 3,5% wykonanych wydatkow majgtkowych w 2018 r. Udziat
wydatkdw majatkowych w wydatkach ogétem w budzecie na 2019 r. wynosi jedynie 15%, podczas
gdy w roku 2018 wynosito 18%. Szczegoétowo przedstawiono to w tabeli ponizej.

Tabela: Struktura wydatkéw planowanych na 2019 rok’.

L
WYSZCZEGOLNIENIE o Zwiekszenie (+)
2018 2019 (plan) /zmniejszenie (-)
WYDATKI OGOLEM 132 378 928,02 153 328 301,37 +20.249373,35
WskaZnik wzrostu 115,82
WYDATKI BIEZACE 108 509 384,97 130 333 984,35 +21824 599,38
Udziat w wydatkach ogotem 81,97% 85,00%
Wskaznik wzrostu 120,11
WYDATKI MAJATKOWE 23 869 543,05 22 994 317,02 - 875226,03
Udziat w wydatkach ogétem 18,03% 15,03%
Wskaznik wzrostu 96,33

Pomimo tak znacznego zwigkszenia kwoty planowanych wydatkéw biezacych, budiet na 2019 r.
jest niedoszacowany na ogélng kwote co najmniej 17 709 491,00 zlotych (siedemnascie milionéw
siedemset dziewiec tysiecy czterysta dziewigédziesigt jeden i 01/100), w tym:

- niedoszacowanie wydatkéw na oswiate i wychowanie, w szczegdlnoéci w zakresie wynagrodzeri
nauczycieli, wynosi co najmniej 2 857 380,81 zt (dwa miliony dziewigcset trzydziesci cztery
tysigce, szes$cset siedemdziesigt i 01/100),

- niedoszacowanie budzetu na realizacje zadan przez inne jednostki organizacyjne wynosi ogétem
77 289,20 ziotych (siedemdziesigt siedem tysiecy dwiescie osiemdziesigt  dziewieé
i 20/100),

— w zakresie zadan realizowanych przez Urzad Gminy niedoszacowanie budzetu wynosi 684 095,00
zt (szedéset osiemdziesigt cztery tysigce dziewiecdziesiat pieé zt),

— w zakresie zadar inwestycyjnych niedoszacowanie budzetu stanowi kwote 14 090 726,00 zt
(czternascie miliondw dziewigcdziesigt tysiecy siedemset dwadziescia szes¢ ztotych).

1 A
Opracowanie wiasne
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Placowki oswiatowo-wychowacze

Potrzeby placowek oswiatowo-wychowawczych nieuwzglednione w budzecie na 2019 rok ustalono
na podstawie informacji uzyskanych od dyrektoréw szkét i przedszkoli w lutym br. Ogétem potrzeby
placéwek oswiatowych nieuwzglednione w budzecie na 2019 r. wynoszg blisko 3 min zf (2 857 380,81
zt). Szczegotowo przedstawiono to w tabeli ponizej. Jest to kwota, obejmujaca jedynie potrzeby
oszacowane przez dyrektoréw co do ich wartosci (niektdre placowki wskazaty na niedoszacowanie
wydatkow w zakresie remontow i inwestycji, bez okreslenia ich wartoéci lub wskazania konkretnych
potrzeb). A mianowicie, ponizsza tabela nie uwzglednia nastepujacych wydatkdw:

— w budzecie zaplanowano srodki dla Przedszkola w Starych Babicach na remonty z zakupem mebli
w kwocie 151.000,00 zt (sala dziecieca, szatnia i tgcznik), co w ocenie dyrektora jest kwota
zdecydowanie nie wystarczajaca,

— w budzecie nie uwzgledniono zgtoszonych na etapie konstruowania budzetu $§rodkéw na remonty
dla Szkoty Podstawowe] z oddziatami integracyjnymi w Koczargach Starych. Z przedstawionego
zestawienia wynika, ze Szkota wnioskowata ogotem o 89 461 zt.

Tabela: Potrzeby placéwek oswiatowo-wychowawczych nie uwzglednione w budzecie na 2019 r.?

Wynagrodzenia Wynagrodzenia
Nazwa placowki i pochodne od i pochodne od Wydatki Remonty Ogdtem
wynagrodzen wynagrodzen biezgce i inwestycje
nauczycieli administracji
i obstugi
Szkota Podstawowa w 1220919,00 51 433,00 10 600,00 0,00 1282 952,00
Starych Babicach
Zespot Szkolno- 0,00 0,00 2 000,00 894 000,00 896 000,00
Przedszkolny w
Borzecinie Duzym
Szkotfa Podstawowa w 40 591,81 0,00 0,00 40591,81
Koczargach
Starych
Szkota Podstawowa 0,00 0,00 300 000,00 0,00 300 000,00
Zielonki -Parcela
Szkoty ogotem: 1261510,81 51 433,00 312 600,00 894 000,00 2519 543,81
Przedszkole Blizne 183 779,00 23 598,00 69 110,00 36 000,00 312 487,00
Jasinskiego
Przedszkole Stare 37 350,00 0,00 0,00 37 350,00
Babice
Ogotem przedszkola 221 125,00 23 598,00 69 110,00 36 000,00 337 837,00
Razem: 1482 639,81 75 031,00 381 710,00 930 000,00 2 857 380,81

Szkota Podstawowa w Starych Babicach — kwota 1220 919,00 zt obejmuje wynagrodzenia osobowe
i pochodne od wynagrodzen, w tym 5% wzrostu wynagrodzeri nauczycieli od dnia 1 stycznia 2019 r.
oraz godziny ponadwymiarowe a takie dodatek wiejski. Kwota 51 433,00 zt to brakujgce $rodki na
nagrody jubileuszowe i odprawy emerytalne oraz godziny nadliczbowe pracownikéw dowozgcych
dzieci do szkoty. Kwota 10 600,00 zf na ustugi kserograficzne oraz wyjazdy sportowe uczniow.

P Opracowanie wiasne na podstawie informacji uzyskanych od Dyrektoréw
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Zespot Szkolno-Przedszkolny w Borzecinie Duzym — nie zostaly zabezpieczone w budzecie na 2019 r.
$rodki w wysokosci 894 000,00 zt na planowane w szkole remonty, wykazane w fazie projektowania
budzetu. Remont miat obejmowac: remont tazienek w starej szkole (350000,00 zt), remont
przebieralni przy hali sportowej (40 000,00 zt), remont naswietli w hali sportowe] (109 000,00 zt),
mycie elewacji budynku (15 000,00 zt), malowanie ogrodzenia terenu (10 000,00 zt), remont sal,
tazienek i korytarza w przedszkolu, w tym m.in. generalny remont podtdg (180 000,00 zt), remont
kuchni i stofowki, w tym wymiana terakoty we wszystkich pomieszczeniach kuchennych (190 000,00
zt). Kwota 2 000,00 zt to niezabezpieczone érodki a umowe o $wiadczenie ustug telefonicznych i
internetowych z firmg Skynet.

Szkota Podstawowa w Koczargach Starych — w budzecie obnizono, w stosunku do zgtoszonego
zapotrzebowania, Srodki na wynagrodzenia nauczycieli i pracownikéw pedagogicznych o kwote
20 368,81 zt oraz pochodne od wynagrodzen o kwote 20 223,00 zt.

Szkofa Podstawowa w Zielonkach-Parceli — nie zostaty ujete $rodki w kwocie 300 000,00 zi, w tym:
200 000,00 zt na energig elektryczng i gaz, zakup ustug telekomunikacyjnych i pozostatych — co jest
wynikiem zwigkszonych kosztéw zuzycia i eksploatacji; 100 000,00 zt na doposazenie budynku
(tawki, krzesta, stoty i krzesta na stoféwke, sprzet elektroniczny, tablice).

Przedszkole w Bliznem Jasiriskiego - kwota 183 779,00 zt to brakujgce $rodki na wynagrodzenia i
pochodne od wynagrodzen — nie uwzgledniono podwyzek ptac dla nauczycieli od stycznia 2019 r.
Kwota 23 598,00 zt to brakujace $rodki na wynagrodzenia dla pracownikéw administraciji i obstugi.
Kwota 69 110,00 zt to najpilniejsze, w opinii dyrektora szkoly, brakujgce $rodki zwigzane
z funkcjonowaniem jednostki. Pokrycia nie znajdujg $rodki na zakup ustug remontowych
obejmujacych: przeglady konserwacyjne systemu klimatyzacji i wentylacji, na konserwacje wod-kan.
i c.o., platform dla niepetnosprawnych, instalacji elektrycznej (30 110,00 zi, a takze zakup materiatéw
i wyposazenia: wymiana sprzetu w kuchni przedszkolnej ze wzgledu na zuzycie (39 000,00 zi).
Z budzetu wykreslono srodki na zakup ustug remontowych 25 000,00 zt na malowanie pomieszczeri
i cyklinowanie podfogi w Sali widowiskowej oraz na zakupy inwestycyjne (11 000,00 zt) na zakup
zuiytego kotta warzelnego w stotéwce przedszkolnej.

Przedszkole w Starych Babicach — nie zostaty zapewnione $rodki finansowe na wynagrodzenia
nauczycieli w wysokosci 37 350,00 zt.

Nalezy dodaé, ze w budzecie gminy na 2019 r. nie s3 przewidziane $rodki finansowe na obiecang
w negocjacjach ze strajkujgcymi nauczycielami podwyiky wynagrodzenia nauczycieli o 5% od
wrzesnia br.

Zadania realizowane przez pozostate jednostki organizacyjne

Niedoszacowanie budietu na 2019 r. wystepuje takie w przypadku innych jednostek
organizacyjnych. Na dzieri 1 stycznia 2019 r. nie zostaly zapewnione w wystarczajacej wysokosci
$rodki na wynagrodzenia, funkcjonowanie jednostek lub realizacje zadan.

Potrzeby jednostek organizacyjnych nieuwzglednione w budzecie na 2019 rok wedtug stanu na
1 stycznia 2019 r. ustalono na podstawie informacji uzyskanych od dyrektoréw jednostek w lutym br.
Szczegbtowo przedstawiono to w tabeli zamieszczonej ponizej.
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Tabela: Potrzeby jednostek organizacyjnych nie uwzglednione w budzecie na 2019 .

Wynagrodzenia
Nazwa placdwki i pochodne od Wydatki Remonty Ogétem
wynagrodzen biezgce i inwestycje
GOSIR 6 789,20 0,00 0,00 6 789,20
GOPS 0,00 70 500,00 0,00 70 500,00
Ogotem 6 789,20 70 500,00 0,0 77 289,20

Ogotem potrzeby jednostek organizacyjnych nieuwzglednione w budzecie na 2019 r. wynosza
77 289,20 zi. Jest to kwota, obejmujgca jedynie potrzeby oszacowane co do ich wartosci, poniewaz
GOSIR wskazat na niedoszacowanie wydatkéow w zakresie wynagrodzen (w budiecie na 2019 r. nie
uwzgledniono kwot na nagrody roczne dla pracownikéw) jednak nie okreslono ich wartoéci.

Gminny Os$rodek Sportu i Rekreacji - kwota 6 789,20 zt to brakujace $rodki na wynagrodzenia
(939,20 zt na wynagrodzenia za stosunku pracy, 5 850,00 zt — nagroda jubileuszowa).

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej — brakujgca kwota to ogétem 70 500 zf, w tym m.in. na wyptaty
zasitkéw celowych (16 000,00 zi), dofinansowanie pobytu dzieci z Gminy Stare Babice w placéwkach
o$wiatowo-wychowawczych (40 000,00 zf).

Zadania realizowane przez Urzad Gminy

Ponadto $rodki finansowe ujete w budZzecie gminy na 2019 r. (wg stanu na 1 stycznia 2019 r.) okazaty
sig niewystarczajgce na zadania, realizowane przez Urzad Gminy. Referat Gospodarki Komunalnej po
przeanalizowaniu rynku i wzrostu cen za ustugi i towary wnioskowat na etapie projektowania budzetu
o kwote 1200000,00 zt, (w budzecie zaplanowano 875 000,00 z) oraz 600 000,00 zt m.in. na
kruszywo i utrzymanie zieleni przy drogach (w budzecie zaplanowano 270 905,00 zi). Ogétem
zaplanowana kwota byta nizsza od wnioskowanej na etapie projektowania budietu o kwote
684 095,00 zt. Po zawarciu umow na czg$¢ zadar (m.in. na utrzymanie czystoéci i porzadku przy
drogach i placach gminnych) oraz otwarciu ofert na zadanie pn. utrzymanie zieleni przy drogach
i placach gminnych okazato sig, ze zaplanowane w budzecie $rodki w paragrafie 4300 sa
niewystarczajgce na realizacje innych zadar. Natomiast po otwarciu ofert na zakup kruszywa okazato
sig, Ze zaplanowane w paragrafie 4210 kwoty sg niewystarczajace do zawarcia umowy na zakup
kruszywa. Kwota najkorzystniejszej oferty byta wyzsza, niz zaplanowana w budzecie kwota na ten cel
o okoto 50 000,00 zt. W miesigcu lutym dokonano zwigkszenia srodkéw o kwote 200 000,00 zt, co
pozwolito na zawarcie w/w uméw i rozpoczecie planowanych prac.

Inwestycje

W budZecie na 2019 r. zaplanowano wydatki majgtkowe na kwote ogdtem 22 994 317,02 zt.
Wedtug informacji przedstawionych przez Referat Inwestycji i Rozwoju Gminy (RIiRG) sposréd
40 zadan inwestycyjnych, za ktérych realizacje odpowiedzialny jest ten referat, w przypadku ponad

$ Opracowanie wiasne na podstawie informacji uzyskanych od Dyrektorow
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1/3 z nich (15 przedsiewziec) zaplanowano $rodki niewystarczajgce do realizacji tych zadan.
Brakujgca kwota na realizacjg zadar inwestycyjnych ujetych w budzecie na 2019 rok to 14 090 726,00
zt (czternascie miliondw dziewigcdziesiat tysiecy siedemset dwadziescia sze$é¢ ztotych).

W kwocie tej znajduje sie
Lutostawskiego w Klaudynie”. Jest to zadanie kontynuowane, do korfica marca 2019 r. planowane jest
zakonczenie projektu + procedura uzyskania decyzji ZRID. Z objaéniert do budzetu na 2019 rok
wynika, ze jest to zadanie jednoroczne. Na realizacje tego zadania zaplanowano kwote 300 000,00 zt
(trzysta tysigcy ztotych). Wediug szacunkéw RIIRG zaplanowana kwota jest kwota niewystarczajaca

zaplanowane w budZecie na 2019 r. zadanie ,Przebudowa ulicy

na realizacje tego zadania, a wartos¢ szacunkowa tego zadania to 9 000 000,00 zt (dziewie¢ milionow
ztotych). Szacunkowa wartos$¢ ustalono na podstawie rozeznania rynku (cena w ostatnich kwartatach
2018 r. wynosita okoto 6 min zt za jeden kilometr drogi). Brakujaca kwota to 8 700 000,00 zt. Wedtug
wyjasnien RIiRG zadanie to nie byto przewidywane do realizacji w 2019 r., lecz w latach nastepnych.

W tabeli ponizej zamieszczono przedsiewziecia inwestycyjne, w ktorych wystepuje najwyisze

niedoszacowanie wydatkow.

Tabela: Analiza realnosci oszacowania wydatkéw budzetu 2019 r. na realizacje zadan
inwestycyjnych’.
Termin realizacji Kwota Szacunkowy
Nazwa zadania zadania zaplanowana koszt Roznica
w budiecie realizacji
zadania
1. 2 3. 4. 5.

Projekt i wykonanie dwéch rond na skrzyzowaniu 2019 - w okresie 1000 000,00 | 1726 000,00 726 000,00
Warszawskiej i Biatej Gory oraz Warszawskiej i wakacyjnym
Potudniowej
Przebudowa wezla drogowego — skrzyzowanie ul. 2019 — w okresie 500 000,00 | 2000 000,00 | 1500 000,00
Pitsudzkiego z ul. Warszawskg w sasiedztwie wakacyjnym
supermarketu Lidl
Wspotfinansowanie ul. Izabeliriskiej do korica sierpnia | 2 000 000,00 | 2 200 000,00 200 000,00

2019
Wspétfinansowanie budowy chodnika przy drodze | do kofica lipca 2019 1000 000,00 | 1050 000,00 50 000,00
powiatowej ul. Kosmowska w Borzecinie Duzym o
Budowa parkingéw ,Parkuj i JedZ” w gminach rozliczenie 1000 000,00 100 000,00 100 000,00
Ozaréw Mazowiecki, Bfonie, Stare Babice na | finansowe do korca
terenie Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego czerwca 2019 r.
Wykonanie drogi gminnej oznaczonej w MPZP do korica 2019 r. 300 000,00 | 1200000,00 900 000,00
Blizne taszczyriskiego jako 3KDL
Wykonanie przebudowy ul. Szymanowskiego do | do korica czerwca | 2 600000,00 | 2 820 000,00 220 000,00
ul. Cie¢wierza w Klaudynie 2010r.
Rozbudowa monitoringu w gminie Stare Babice 50 000,00 500 000,00 450 000,00
Przebudowa szatni w Szkole Podstawowej w | wakacje 2019 200 000,00 | 1000 000,00 800 000,00
Starych Babicach
Wykonanie oswietlenia terenu przy placu Chopina koniec 2019 r. 100 000,00 165 000,00 65 000,00
Wykonanie placu zabaw w Starych Babicach koniec 2019 200 000,00 | 1200000,00 | 1000 000,00
Przebudowa ulicy Lutostawskiego w Klaudynie 300 000,00 | 9000 000,00 | 8 700 000,00

. Opracowanie wiasne na podstawie informacji uzyskanych z RIIRG
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Niedoszacowanie budzetu w zakresie zadar inwestycyjnych moze okazad sig jeszcze wyisze, bo
dopiero w wyniku postepowan przetargowych wiadomo bedzie, jak rynek wykonawcéw szacuje koszt
danego przedsigwzigcia. Dla przykiadu warto wskazac¢ postgpowanie na przebudowe szatni w Szkole
Podstawowej w Starych Babicach. W budzecie na 2019 rok zaplanowana zostata kwota 200 000,00 zt,
po oszacowaniu wartoéci zamoOwienia zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na jego realizacje kwote
1000 000,00 zt. W przetargu wptynetfa jedna oferta na kwote 1721 859,72 zt brutto (jeden milion
siedemset dwadziescia jeden tysigcy osiemset piecdziesigt dziewie¢ i 72/100).

Powyiej opisane, tak duze niedoszacowanie budietu w zakresie zadar inwestycyjnych nie pozwala
na realizacje wszystkich zaplanowanych w budzecie na 2019 r. przedsiewzieé. Koniecznym jest
przeanalizowanie stopnia zaawansowania procedury przygotowania poszczegélnych inwestycji do
realizacji, ustalenie najpilniejszych potrzeb i dokonanie zmian w budzecie dostosowujac plan zadan
inwestycyjnych do mozliwosci finansowych budzetu.
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SYSTEM OSWIATY W GMINIE STARE BABICE

W okresie od 2010 r. do 2012 roku w Gminie Stare Babice dziatalnoé¢ w zakresie edukacji
prowadzona byta przez 1 gimnazjum publiczne oraz 2 szkoty podstawowe publiczne, dla ktérych
organem prowadzacym jest Gmina Stare Babice. W roku 2013 r. na terenie gminy rozpoczeta
dziatalno$¢ pierwsza szkota podstawowa niepubliczna. W 2014 r. w gimnazjum uczyto sie 356
ucznidw, a w szkotach podstawowych (publicznych i niepublicznej) 1 112 ucznidw.

W latach 2010 — 2014 w gminie dziatato od 9 (w 2010 r.) do 12 (w 2014 r.) przedszkoli publicznych
i niepublicznych. W roku 2014 w przedszkolach opiekg wychowawczg objetych byto 763 dzieci.
Szczegotowe dane historyczne dotyczace ilosci dzieci w poszczegélnych typach placowek oéwiatowo-
wychowawczych w latach 2010-2014 przedstawiono w tabeli zamieszczonej ponizej.

Tabela: Liczba uczniéw uczacych sie w szkotach i przedszkolach funkcjonujacych w gminie Stare
Babice (publicznych i niepublicznych) w latach 2006-2014".

Gimnazja Szkoty podstawowe Przedszkola
Uczniowie Uczniowie Dzieci
Placéwki | Uczniowie | przypadajacy | Placéwki | Uczniowie | przypadajacy | Placéwki | Dzieci przypadajacy
Rok ogotem ogétem | naloddziat | ogétem | ogdtem | naloddziat | ogétem |ogétem | na 1 oddziat
2010 1 358 20 2 904 23 9 510 17
2011 1 328 19 2 937 22 10 674 18
2012 1 315 21 2 957 22 10 732 19
2013 4 329 22 3 981 20 11 787 19
2014 1 356 21 3 1112 20 12 763 18

Do 2016 r. w Gminie Stare Babice dziatalnos¢ w zakresie edukacji prowadzona byta
w 1 gimnazjum oraz 4 szkofach podstawowych, w tym 2 publicznych, dla ktérych organem
prowadzgcym jest Gmina Stare Babice oraz 2 szkotach niepublicznych. Od 2017 r. w wyniku reformy
edukacji (likwidacja gimnazjéw) i zakoriczenia budowy kompleksu edukacyjno-sportowo-kulturalnego
w Zielonkach-Parceli, w gminie funkcjonuje 6 szkét podstawowych, w tym 4 publiczne, dla ktorych
organem prowadzgcym jest Gmina Stare Babice oraz 2 niepubliczne. W zwigzku z wygaszaniem
gimnazjow, w Szkole Podstawowej w Koczargach Starych z oddziatami gimnazjalnymi obecnie koriczg
edukacje ostatnie roczniki ucznidw zlikwidowanego gimnazjum.

Placowki publiczne, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Stare Babice, wg stanu na
22 listopada 2018 r.:

e Szkota Podstawowa w Koczargach Starych z oddziatami integracyjnymi,

e Szkofa Podstawowa im. Henryka Sienkiewicza w Starych Babicach,

e Zespot Szkolno - Przedszkolny w Borzecinie Duzym,

e Szkofa Podstawowa w Zielonkach-Parceli,

o Przedszkole w Starych Babicach,

! Frodto: Prognoza demogrdficzna dla gminy Stare Babice na lata 2015-2040 (lata 2010-2014),
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e Przedszkole w Blizne Jasiriskiego.

W latach 2015-2018 w placéwkach oéwiatowo-wychowawczych prowadzacych dziatalnoéé na terenie
Gminy Stare Babice (publicznych i niepublicznych) uczyto sie lub byto objetych opiekg wychowawcza
od 2403 dzieci (w 2015 r.) do 2932 dzieci (w 2018 r.).

Szczegbtowe dane dotyczace ogdlnej ilosci ucznidw w gimnazjum, szkotach podstawowych i
przedszkolach (publicznych i niepublicznych) przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela: Ogolna ilos¢ uczniéw w gimnazjach, szkofach podstawowych i przedszkolach (publicznych
i niepublicznych) w Gminie Stare Babice® w latach 2015-2018.

Szkoty podstawowe Przedszkola ;
Gimnazja publiczne i niepubliczne publiczne i niepubliczne ""’éc_
llost llogé dzieci
ucznidw uczniow llosé ogétem
Placowki | Uczniowie nal Placéwki | Uczniowie nal Placowki | Dzieci | dzieci na
Rok ogdtem og6tem | oddziat | ogétem ogbtem | oddziat | ogétem |ogétem | 1 oddziat
2015 1 347 20 4 1350 20 12| 708 17| 2408
2016 1 334 20 4 1337 19 12| 768 gl R
oddziaty 2698
2017 w SP 215 20 6 1715 20 12 768 23
oddziaty 2032
2018 w SP 111 19 6 2062 20 12 759 23

W 2018 roku w szkotach i przedszkolach zlokalizowanych na terenie Gminy Stare Babice (publicznych
i niepublicznych) uczyto sie bad? korzystato z opieki wychowawczej tacznie 2 932 ucznidw i dzieci.

W oddziatach gimnazjalnych uczyto sie ogétem 111 uczniéw, w szkotach podstawowych — ogétem

2 062 ucznidw, a do przedszkoli uczeszczato 759 dzieci.

W roku 2017 w stosunku do roku 2016 nastapito znaczne zwiekszenie liczby uczniéw w szkotach
podstawowych, co jest m.in. skutkiem reformy os$wiaty, czyli utworzenia szkét podstawowych
w systemie oSmioklasowym oraz przeniesienia tzw. ,zeréwek” z przedszkoli do szkot podstawowych.

Zwraca uwage fakt, ze w oddziatach gimnazjalnych (wedtug usrednionych danych) uczy sie obecnie
mniej, niz 20 uczniow w jednej klasie (oddziale). Takze uéredniona iloé¢ uczniéw w szkotach
podstawowych przypadajacych na 1 oddziat (klase) wynosi nie wiecej, niz 20 uczniéw. Uéredniona
iloé¢ uczniow na 1 oddziat/klasg, przedstawiona w powyiszej tabeli dotyczy zaréwno szkét
publicznych jak i niepublicznych, dlatego poniiej przedstawiono dane w rozbiciu na placéwki
publiczne i niepubliczne.

? Zrédto: dane Referatu Wspdlnej Obstugi Jednostek, wg danych Systemu Informacji Oswiatowej na dzieri
1 wrzesnia 2018 r.
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Tabela: llos¢ uczniéw w szkotach podstawowych w Gminie Stare Babice w rozbiciu na placowki
publiczne i niepubliczne’ w latach 2015-2018.

Szkoty podstawowe publiczne Szkoly podstawowe niepubliczne
Rok llos¢ ucznidw llosé uczniéw
Placowki Uczniowie na Placowki Uczniowie na
ogoétem ogotem 1 oddziat ogotem ogotem 1 oddziat
2015 2 1235 21 2 115 12
2016 2 1155 21 2 182 13
2017 4 1498 21 2 217 18
2018 4 1856 18 2 206 16

Zwraca uwage fakt, ze wedlug usrednionych danych w jednym oddziale (klasie) w szkotach
podstawowych publicznych (dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Stare Babice) uczy sie
obecnie mniej, niz 20 ucznidw. W szkotach publicznych na 1 oddziat przypada 18 uczniéw, natomiast
w szkotach niepublicznych — 16 ucznidw. Dane szczegétowe dotyczace iloéci uczniéw w oddziatach
publicznych szkot podstawowych przedstawione zostaty w dalszej cze$ci opracowania.

Tabela: llosc uczniéw i oddziatdw w szkotach podstawowych dla ktérych organem prowadzqcym
jest Gmina Stare Babice”.

2015 2016 2017 2018
llos¢ ucznidéw w llosé uczniéw w llos¢ uczniow w llos¢ uczniéw w
Placéwka oddziatach oddziatach oddziatach oddziatach
Poziom edukacji 0 I-VI | razem 0 I-VI  |razem| 0 -Vl | razem 0 I-VI | razem
SP Zielonki 0 0 47| 242 289 75| 410 485
SP Koczargi Stare 0 0 39| 156 195 35| 214 249
SP Stare Babice 22| 799 821 52 748 800 46| 686 732 69| 750 819
ZSP Borzecin
Duzy 414 414 374 374 282 282 303 303
1235 1174 1498 1856

Z przedstawionych danych wynika, ze najwigksza ilos¢ uczniéw uczeszcza do szkoty Podstawowej
w Starych Babicach — 819 ucznidw, natomiast najmniej dzieci uczy sie w Szkole Podstawowej w

* Zrédto: dane Referatu Wspdlnej Obstugi Jednostek, wg danych Systemu Informacji Oswia towej na dzien
1 wrzesnia 2018 r.

* Zrédto: dane Referatu Wspdinej Obstugi Jednostek, wg danych Systemu Informacji Oswiatowej na dzieri
1 wrzesnia 2018 r.
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Koczargach Starych — 249 ucznidéw (przy czym w przypadku tej szkoty dotyczy to jedynie uczniéw
szkoty podstawowej, poniewaz w oddziatach gimnazjalnych uczy sie jeszcze 111 ucznidw).

Tabela: llosc uczniow w oddziatach w Szkole Podstawowej w Zielonkach — Parceli i Szkole
Podstawowej w Koczargach Starych®.

2015-2016 2017 2018
liczba Iiczba' ucll_:si;o(’:w liczba !iczba' u!i?]?gw liczba Iiczba‘ ucllz?;w
dzieci | oddziatow Jetd it dzieci | oddziatéw Joddziat dzieci | oddziatéw Joddsiat
Szkota Podstawowa w Zielonkach - Parceli
0 47 2 24 15 3 25
| 60 2 20 72 3 24
1 14 1 14 70 3 23
I 48 2 24 33 2 17
IV 44 2 22 76 3 25
\ 25 1 25 60 3 20
VI 25 il 25 44 2 22
Vil 26 1 26 30 2 15
Vil 0 0 0 25 1 25
Razem 289 13 22 485 22 22
Szkota Podstawowa w Koczargach Starych
0 39 2 20 35 2 17/18
| 24 1 24 42 2 29
Il 0 0 0 24 1 24
Il 29 2 15 0 0 0
v 38 2 19 42 2 21
v 21 1 21 43 2 22
Vi 19 1 19 21 i1 21
VI 25 1 25 20 1 20
VIII 0 0 0 22 1 22
Razem 195 10 20 249 12 21

Dane zawarte w powyzszej tabeli dotyczg jedynie lat 2017-2018, poniewaz obie szkoty rozpoczety
dziatalnos¢ edukacyjng od wrzesnia 2017 r.

W roku 2017 w Szkole Podstawowe]j w Zielonkach-Parceli uczyto si¢ 289 dzieci w 13 oddziatach,
a w roku 2018 nauke pobierato 485 uczniéw w 22 oddziatach. W poszczegolnych oddziatach (klasach)
uczy sig obecnie od 17 do 25 uczniéw (na 1 oddziat przypada érednio 22 uczniow, zaréwno w 2017
jak i 2018 roku).

W roku 2017 w Szkole Podstawowej w Koczargach Starych uczyto sie 195 dzieci w 10 oddziatach, a w
roku 2018 nauke pobierato 249 uczniéw w 12 oddziatach. W poszczegolnych oddziatach (klasach)
uczy sig obecnie od 17 do 24 uczniéw (na 1 oddziat przypada érednio 21 uczniow). Dane te dotyczg
wytgcznie zakresu szkoly podstawowej, bez oddziatéw gimnazjalnych.

® Zrodio: dane Referatu Wspdinej Obstugi Jednostek, wg danych Systemu Informacji Oswiatowej na dzieri
1 wrzesnia 2018 r.
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Tabela: los¢ uczniéw w oddziatach w Szkole Podstawowej w Starych Babicach i Zespole Szkolno-
Przedszkolnym w Borzecinie Duzym?®.

2015 2016 2017 2018

ilos¢ | liczba I'(?gé. liczba liczba ”?écl_ liczba liczba ||C.]5'(f. liczba liczba Il?éf.

dzieci | oddz. il dzieci oddz. defecl dzieci oddz. . dzieci oddz. e

Joddz, Joddz, Joddz. Joddz.

Szkota Podstawowa w Starych Babicach
0 22 1| 22 b.d. b.d. b.d. 46 2 23 69 3 23
I 185 9| 21 b.d. b.d. b.d. 87 4 22 71 4 18
1l 165 8| 21 b.d. b.d. b.d. 44 2 22 86 4 22
1 117 6| 20 b.d. b.d. b.d. 141 6 24 48 2 24
v 97 5 19 b.d. b.d. b.d. 133 5 27 135 6 23
v 127 6| 21 b.d. b.d. b.d. 100 4 25 138 6 23
Vi 108 5| 22 b.d. b.d. b.d. 85 4 21 102 4 26
Vil | - - - b.d. bd. | b.d. 96 4 24 82 4 21
Vil | - - - b.d. b.d. b.d. 0 0 0 88 4 22
Razem (821 |40 |21 b.d. b.d. b.d. 732 31 24 819| 37 22
Zespot Szkolno-Przedszkolny w Borzecinie Duzym

0 - = = & - - - = - = & =
[ 113 5| 23 28 2 14 27 2 14 30 2 15
Il 84 4] 21 98 5 20 28 2 14 28 2 14
1] 60 3| 20 81 4 20 74 4 19 26 2 13
v 60 3| 20 61 3 20 43 2 22 65 3 22
% 48 20 24 58 3 19 40 2 20 45 2 23
Vi 49 2| 25 48 2 24 41 2 21 41 2 21
VI - - - - - . 29 2 15 40 2 20
Vil - - - - - - 0 0 0 28 2 14
Razem | 414, 19| 22 374 19 20 282 16 18 303 17 18

W roku 2017 w Szkole Podstawowej w Starych Babicach uczyto sig 732 dzieci w 31 oddziatach,
a w roku 2018 nauke pobierato 819 uczniéw w 37 oddziatach. Nalezy zauwazy¢, ze w 2018 roku
w stosunku do 2017 roku ilo$¢ ucznidw zwiekszyta sie o 89 dzieci, a iloé¢ oddziatéw zwiekszyta sie
o szes¢. W poszczegdlnych oddziatach (klasach) uczy sie obecnie od 18 do 26 ucznidw (na 1 oddziat w
2018 roku przypada $rednio 22 ucznidw).

W roku 2017 w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Borzecinie Duzym  na poziomie szkoty
podstawowej (bez ,zeréwek”, ktdre sg3 w przedszkolu) w 2017 r. uczyto sie 282 dzieci
w 16 oddziatach, a w roku 2018 nauke pobierato 303 uczniéw w 17 oddziatach. W 2018 roku w
stosunku do 2017 roku iloé¢ ucznidw zwiekszyta sie o 21 dzieci, przy jednoczesnym zwiekszeniu o 1
liczby oddziatow. W poszczegéinych oddziatach (klasach) uczy sie obecnie od 13 do 23 ucznidw (na1
oddziat przypada srednio 18 ucznidw).

§ Zrédto: dane Referatu Wspdinej Obstugi Jednostek, wg danych Systemu Informacji Oswiatowej na dzien
1 wrzesnia 2018 r.
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Na podstawie analizy danych zawartych w powyiszych tabelach, biorgc pod uwage ilos¢ dzieci w
poszczegolnych oddziatach mozna wysnué wniosek, ze w szkofach podstawowych publicznych
znajdujgcych sie na terenie Gminy Stare Babice jest wiele wolnych miejsc w poszczegdlnych
oddziatach.

Zgodnie bowiem z obowigzujacymi przepisami’ liczba dzieci w oddziale przedszkola wynosi nie
wiecej, niz 25. Natomiast liczba uczniéw w oddziale klas |-l moze wynosi¢ nie wiecej, niz 258,
Jednoczednie dopuszcza sig, bez obowigzku dzielenia oddziatu, zwigkszenie liczby ucznidw o nie
wigcej niz dwoch uczniéw w wyniku przyjecia z urzgdu, w trakcie roku szkolnego, dzieci
zamieszkatych w obwodzie szkoty. Oddziat, w ktérym liczbe uczniéw zwigkszono o dwdch, moze
funkcjonowac ze zwigkszong liczbg ucznidw w ciggu catego etapu edukacyjnego. W przypadku
zwigkszenia ilosci uczniéw w oddziale powyzej dwéch w trakcie roku szkolnego, oddziat nalezy
podzielic.

Biorgc pod uwagg fakt, ze w nielicznych przypadkach klasy (oddziaty) tzw. ,zerowkowe” i I-11l liczg 25
ucznidw, zasadnym wydaje sie dokonanie analizy w zakresie liczebnoéci klas, uwzgledniajgc czynniki
organizacyjne, wymogi prawne oraz mozliwoéci finansowe budzetu gminy a takie zamierzony
standard ksztatcenia.

Natomiast zgodnie z obowigzujacymi przepisami® maksymalna liczba uczniéw w klasach V-Vl
szkoty podstawowej moze wynosi¢ 30. Przy czym w klasach iV-ViI| podziat na grupy jest
obowigzkowy:

1) w oddziatach liczacych wiecej niz 24 uczniéw na obowigzkowych zajeciach z informatyki; zajecia
mogg by¢ prowadzone w grupie oddziatowej lub miedzyoddziatowej liczacej nie wiecej niz 24
ucznidw; liczba uczniéw w grupie nie moze przekraczaé liczby stanowisk komputerowych w pracowni
komputerowej;

2) w oddziatach liczacych wiecej niz 24 uczniéw na obowigzkowych zajeciach z jezykéw obcych
nowozytnych; zajgcia moga by¢ prowadzone w grupie oddziatowej lub miedzyoddziatowej liczacej
nie wigcej niz 24 ucznidw; przy podziale na grupy nalezy uwzgledni¢ stopien zaawansowania
znajomosci jezyka obcego nowozytnego;

3) na nie wigcej niz potowie godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia
ogdlnego, dla ktérych z tresci programu nauczania wynika konieczno$é¢ prowadzenia éwiczer, w
tym laboratoryjnych - w oddziatach liczacych wiecej niz 30 ucznidw;

7) na obowigzkowych zajeciach wychowania fizycznego; zajecia mogg by¢ prowadzone w grupie
oddziatowej, migdzyoddziatowe] lub miedzyklasowej, a w przypadku zespotu szkot - takze w grupie
migdzyszkolnej, liczacej nie wiecej niz 26 ucznidw, z tym ze jezeli w skiad grupy oddziatowej,
migdzyoddziatowej, miedzyklasowej lub miedzyszkolnej wchodzg uczniowie posiadajacy orzeczenie o
potrzebie ksztafcenia specjalnego wydane ze wzgledu na niepetnosprawnos$¢ uczeszczajacy do
oddziatéw integracyjnych lub uczniowie oddziatéw specjalnych, liczba uczniéw w grupie nie moze by¢

7§5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie szczegdtowej
organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli (Dz. U. z 2017 r. poz 649)
8 §5 ust. 2-6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie szczegdtowej
organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli (Dz. U. z 2017 r. poz 649)
°8§7 ust. 1 pkt 1-3, 7 oraz ust. 2-4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 r. w
sprawie szczegbtowej organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli (Dz. U. z 2017 . poz 649)
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wigksza niz liczba uczniéw odpowiednio w oddziale integracyjnym lub oddziale specjalnym okreslona
w przepisach wydanych na podstawie art. 111 ustawy - Prawo o$wiatowe,

2. W oddziafach integracyjnych i oddziatach specjalnych liczacych co najmniej 3 ucznidw
posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydane ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢, na zajgciach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3, podziat na grupy jest
obowigzkowy, z tym ze grupa oddziatowa, miedzyoddzialowa lub miedzyklasowa nie moze liczyé
mniej niz 5 uczniow.

3. W przypadku oddziatéw liczacych odpowiednio nie wiecej niz 24, 26 lub 30 uczniéw na zajeciach, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-4 i 7, podzialu na grupy moina dokonywa¢ za zgodg organu
prowadzgcego szkote.

4. W klasach IV-VIIl szkoly podstawowej i w szkole ponadpodstawowej zajecia wychowania
fizycznego, w zaleznodci od realizowanej formy tych zaje¢, mogg byé prowadzone tgcznie albo
oddzielnie dla dziewczat i chtopcow.

Biorac pod uwagg fakt, ze w nielicznych przypadkach klasy (oddziaty) IV-VIII licza wiecej, niz 24
ucznidw, zasadnym wydaje sie dokonanie analizy w zakresie liczebnosci klas, uwzgledniajac czynniki
organizacyjne, wymogi prawne oraz mozliwosci finansowe budzetu gminy a takie zamierzony
standard ksztafcenia.

Oczywistym jest fakt, ze ucznidow nie da sie utozy¢ po réwno w kaidej klasie. Nie w kazdym obwodzie
mieszka tylu uczniow danego rocznika, ile jest potencjalnych miejsc w oddziatach. Nalezy ponadto
uwzgledni¢ mozliwosci lokalowe placowek o$wiatowych (iloci miejsc w salach lekcyjnych},
a takze ograniczenia ilosciowe wynikajace z przepiséw dotyczacych oddziatéw integracyjnych
w przedszkolach i szkotach ogéinodostepnych®.

Jednak obecnie wiadomym jest, ze w edukacji szkolnej ponosi sie koszty nie na ucznia, lecz na
oddziat (klasg). Koszt nauczania w klasie jest bowiem uzalezniony od ilosci przedmiotdw, a co za
tym idzie - liczby nauczycieli i kosztéw ich wynagrodzen.

EDUKACIA PRZEDSZKOLNA

W Gminie Stare Babice w latach 2015-2018 funkcjonuje 12 przedszkoli, w tym 3 placéwki publiczne,
dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Stare Babice oraz 9 placéwek niepublicznych. W 2018
roku opieka wychowawczg we wszystkich placowkach objetych jest ogétem 759 dzieci, w tym
w przedszkolach publicznych 366 dzieci, w przedszkolach niepublicznych — 393 dzieci. Szczegotowe
dane za lata 2015-2018 przedstawiono w tabeli ponizej.

Vs rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie szczegbtowej organizacji
publicznych szkdt i publicznych przedszkoli (Dz. U. z 2017 r. poz 649) stanowi, ze liczba dzieci w oddziale
przedszkola integracyjnego i oddziale integracyjnym w przedszkolu ogolnodostepnym oraz liczba uczniéw w
oddziale szkoty integracyjnej i oddziale integracyjnym w szkole ogélnodostepne;j wynosi nie wiecej niz 20, w
tym nie wigcej niz 5 dzieci lub uczniéw niepetnosprawnych.
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Tabela:  llos¢  dzieci w  przedszkolach ~w  Gminie  Stare  Babice (publicznych
i niepublicznych)™ w latach 2015-2018.
Przedszkola publiczne Przedszkola niepubliczne
Raok Ogotem ilosé
dzieci w
przedszkolach
Placowki Dzieci llosé dziecina | Placowki Dzieci llosé dzieci na publicznych i
ogoétem ogotem 1 oddziat ogbtem ogétem 1 oddziat niepublicznych
2015 3 382 22 9 324 13 706
2016
3 383 23 9 385 17 768
2017
3 388 23 9 380 13 768
2018
3 367 23 9 392 23 759

Z powyiszych danych wynika, ze wedtug usrednionych danych w latach 2015-2017 oddziaty (grupy)
w przedszkolach niepublicznych byty duzo mniej liczne, niz w przedszkolach publicznych. W roku
2018 liczebno$¢ dzieci w oddziatach (grupach) w przedszkolach niepublicznych zréwnata sie z iloscig
dzieci w oddziatach przedszkoli publicznych.

Tabela: llos¢ dzieci w oddziatach w Przedszkolu w Starych Babicach™.

2015 2016 2017 2018
llosé llos¢ ;L?:zi liczba liczba ;lz?;; liczba liczba ;It?szi liczba liczba dllc')sc'
ERpa dzieci oddz. dzieci oddz. dzieci oddz. s dzieci oddz, zed
Joddz. Joddz. Joddz. Joddz.
p‘”{‘)‘fei 66 3 22 75 3 25 91 4 23| 116 5 23
07 51 2 26 41 2 21 25 1 25 0 0 0
ogoélem 17 5 116 5 116 5 116
Tabela: llosc dzieci w oddziatach w Przedszkolu w Bliznem Jasinskiego™.
2015 2016 2017 2018
o T e o
lost | tose | "¢ 1 yicgba | ticzba | "% | liczba | ficzba | "9 | jicapa nesg | MRS
dzieci oddz st dzieci oddz delic] dzieci oddz dzieci dzieci oddz deled
" | foddz. " | Joddz. " | foddz. " | /oddz.
p°‘(‘)'feJ 158 7 23 98 4 25| 145 6 24| 145 6 24
407 0 0 61 3 20 15 i 15 0 0
ogodtem 158 -— 159 7 e 160 7 - 145 -

1 Frédto: dane Referatu Wspdlnej Obstugi Jednostek, wg danych Systemu Informacji Oswiatowej na dzieri
1 wrzesnia 2018 r.
*? Zrédto: dane Referatu Wspdinej Obstugi Jednostek, wg danych Systemu informacji Oswiatowej na dzieri
1 wrzesnia 2018 r.
B Zrédto: dane Referatu Wspdinej Obstugi Jednostek, wg danych Systemu Informacji Oswiatowej na dzieri
1 wrzesnia 2018 r.
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Tabela: llos¢ dzieci w oddziatach w Przedszkolu w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Borzecinie

Duzym.
2015 2016 2017 2018

llosé | tose | "¢ | ticzba | ticzba | "% | iczba | ticzba | "€ | icsba | liceba Hoat

dzieci | oddz tizlec! dzieci | oddz dzieci dzieci | oddz dajecd dzieci | oddz zee:

" | Joddz. " | /oddz. " | Joddz. " | /oddz.

p"?)‘fEJ 48 2| 24| 70 3 23 74 3 25| 71 3| 24
0" 59 20 38 2 19 38 2 19 35 2 18
ogétem | 107 —| 108 | 412 —| 106 5

Z danych statystycznych zawartych w powyiszych tabelach wynika, ze w przedszkolach publicznych

prowadzonych przez Gming Stare Babice sg wolne miejsca. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami
liczba dzieci w oddziale przedszkola wynosi nie wiecej, niz 25. Oznacza to, ze w Przedszkolu w Starych
Babicach w pigciu istniejacych oddziatach moze przebywaé 125 dzieci (jest 116), w Przedszkolu

w Bliznem Jasinskiego w 6 istniejgcych oddziatach moze uczy¢ sie 150 dzieci (jest 145),

a w przedszkolu w ZSP w Borzecinie Duzym w 5 istniejgcych oddziatach moze przebywaé 125 dzieci

(jest 106).

CzgsC dzieci z terenu Gminy Stare Babice uczeszcza do przedszkoli znajdujgcych sig na terenie innych

gmin. Z danych zawartych w ponizszej tabeli wynika, ze do przedszkoli poza terenem gminy
uczgszcza obecnie blisko 100 dzieci, w tym najwiecej do przedszkoli znajdujgcych sie na terenie

Warszawy.

Tabela: Dzieci z terenu Gminy Stare Babice uczeszczajgce do przedszkoli poza terenem gminy™

( stan na listopad 2018 r.)

Gmina Przedszkola
niepubliczne publiczne

Izabelin 25
tomianki
Ozarow 10
Warszawa 38 15
Ogdtem:

98 55 43

KOSZTY UTRZYMANIA SZKOt | PRZEDSZKOLI PUBLICZNYCH

Istotny wptyw na wydatki budzetowe ma finansowanie edukagji szkolnej. Koszty, jakie gmina
przeznacza na szkolnictwo z kazdym rokiem wzrastajg. Przyczyn tego zjawiska nalezy przede

“§5 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowe] z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie szczegdtowej

organizacji publicznych szkdt i publicznych przedszkoli (Dz. U. z 2017 . poz 649)

 Zrédto: dane Referatu Wspdinej Obstugi Jednostek, wg danych Systemu Informacji Oswiatowej na listopad

2018 r.
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wszystkim upatrywac w stale zwigkszajacej sie liczbie uczniéw w szkotach podstawowych (jedynie w
roku 2016 odnotowano spadek ogélnej ilosci uczniéw), uruchomieniu kolejnej szkoty (w Zielonkach-
Parceli). Niewatpliwie na zwiekszenie liczby uczniéw w szkotach podstawowych miata wplyw
reforma o$wiaty (przeniesienie tzw. ,zeréwek” do szkét oraz likwidacja gimnazjow).

Liczba ucznidw w szkotach podstawowych zwigkszyta sie na przestrzeni lat 2015-2018 o 621, cazyli
o okoto 50%. Liczba nauczycieli wzrosta w tym okresie o 103 osoby, tj. 0 ponad 87%.

Miesigczny koszt ksztatcenia jednego ucznia w analizowanym okresie wzrést o 202,61 zt, czyli o okoto
24%.

W zwigzku z likwidacjg gimnazjow liczba uczniéw w oddziatach gimnazjalnych zmniejszyta sie o0 236
0s6b (68%), a liczba nauczycieli 0 25 (blisko 61%). Miesieczny koszt ksztatcenia jednego ucznia w
analizowanym okresie wzrést 0 170,14 zt, czyli o okoto 17%.

Liczba uczniéw ogdtem w szkotach publicznych, dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina
Stare Babice zwiekszyta sie na przestrzeni lat 2015-2018 o 385 dzieci, czyli
o okoto 24%. Liczba nauczycieli wzrosta w tym okresie o 78 0sdb, tj. 0 ponad 49%.

Miesigczny koszt ksztatcenia jednego ucznia w analizowanym okresie wzrést 0 175,51 zt, czyli o okoto
20%. Wydatki ogotem na edukacje w okresie 2015-2018 wzrosty o 8 188 021,29 zf, czyli 0 49,25%.
Szczegodtowo przedstawia to ponizsza tabela.

Tabela: Szkofy podstawowe i gimnazja ( oddziaty gimnazjalne) — podstawowe dane ekonomiczne®®.

EDUKACJA — SZKOLY PUBLICZNE

WYSZCZEGOLNIENIE 2015 2016 2017 2018
SZKOLY PODSTAWOWE

Liczba szkdt 2 2 4 4
Liczba uczniow 1235 1155 1498 1856
Liczba nauczycieli 118 128 185 221
Miesieczny koszt ksztatcenia 1 841,59 941,92 906,95 1044,20
ucznia

GIMNAZIA /ODDZIALY

GIMNAZIJALNE

Liczba szkot 1 1

Liczba ucznidw 347 334 215 111
Liczba nauczycieli 41 40 21 16
Miesigczny koszt ksztatcenia 1 996,70 1 009,05 1410,54 1 166,84
ucznia

OGOLEM SZKOLY PUBLICZNE

Liczba szkot 3 3 4 4
Liczba uczniow 1582 1489 1713 1967
Liczba nauczycieli 159 168 206 237
Liczba uczniéw na 1 etat 9,9 8,9 8,3 8,3
nauczycielski

Wydatki ogétem na szkoty 16 622 655,32 17 099 320,29 19 942 603,05 24 810676,61
publiczne

Koszt ksztatcenia na 1 ucznia 875,61 956,98 970,16 1051,12

Liczba dzieci uczgszczajacych do przedszkoli publicznych w latach 2015-2016 utrzymywata sie na tym
samym poziomie (ok. 380 dzieci), w roku 2017 nieznacznie wzrosta (o 5 dzieci), a w 2018 roku
zmniejszyta sig o okoto 4% w stosunku do roku 2015. W tym czasie liczba nauczyciel

* 7rédto: dane Referatu Wspdinej Obstugi Jednostek, wg danych Systemu Informacji Oswiatowej na listopad
2018 r.
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przedszkolnych utrzymana zostata niemal na tym samym poziomie. Na 1 hauczyciela przypada
obecnie 9,7 dzieci. Wydatki budzetowe na przedszkola ogétem wzrosty na przestrzeni lat 2015-2018
o kwotg 788 955,94 z4, tj. 0 18,12%. Sredni miesieczny koszt pobytu 1 dziecka w przedszkolu wzrést
o kwotg 217,96 z, czyli 0 22,95%. Warto zauwazy¢, 7e w 2017 roku zanotowano spadek kosztow w
stosunku do roku 2016.

Wydaje sie zasadne przeprowadzenie pogtebionej
i przedszkoli, co by¢ moze pozwoli ograniczy¢ dotychczasowe koszty funkcjonowania placowek.

analizy polityki finansowej wzgledem szkét

Tabela: Podstawowe dane ekonomiczne przedszkoli publicznych”.,

2015 2016 2017 2018
LICZBA DZIECI 382 383 388 367
LICZBA ETATOW PRZELICZENIOWYCH 38,08 41,69 37,39 37,85
DYDAKTYCZNYCH
SREDNIA LICZBA DZIECI NA 1 10,0 9,2 10,4 9,7
NAUCZYCIELA (1 etat przeliczeniowy)
WYDATKI Z BUDZETU NA PRZEDSZKOLA 4353 316,02 4943 376,98 4 688 753,27 5142 271,96
OGOLEM
SREDNI MIESIECZNY KOSZT POBYTU 1 949,68 1075,58 1007,03 1167,64
DZIECKA

Ogdlna analiza kosztéw funkcjonowania szkot wskazuje na znaczacy problem, zwigzany
z koniecznoscig przeznaczania $rodkow wtasnych budzetu na doptaty do subwencji o$wiatowych.
Poziom doptat do subwencji wzrést na przestrzeni lat 2015-2018 z blisko 5,5 mln ztotych do ponad
11,5 min ztotych, co w roku 2018 stanowi juz ponad 42%. Szczegdtowo przedstawiono to w tabeli
zamieszczonej ponizej.

Tabela: Zrédta finansowania o$wiaty wg stanu na 31 grudnia 2018 r.

WYSZCZEGOLNIENIE

2015

2016

2017

2018

WYDATKI OGOLEM NA
ZADANIA

17 460 007,55

18 490 466,20

22 057 744,28

27 273 487,57

SUBWENCJIONOWANE,

w tym

Placowki publiczne 16 622 655,32 17 099 320,29 19 942 603,05 24 810 676,61
Placéwki niepubliczne 837 352,23 1391 145,91 2115 141,23 2462 810,96

SUBWENCIA 12 074 321,36 13 296 816,51 13 656 823,02 15 718 805,25
OSWIATOWA Z

BUDZETU PANSTWA

SRODKI WEASNE 5 385 686,19 5193 649,69 8 400 921,26 11 554 682,32
BUDZETU GMINY

DOFINANSOWANIE Z 30,85% 28,09% 38,09% 42,37%

BUDZETU GMINY W %

We wskazanej sytuacji koniecznym wydaje sie pogtebione przeanalizowanie poziomu kosztéw,
generowanych przez poszczegéine placéwki. Warto zauwaiy¢, ze liczba nauczycieli przypadajgcych na
jednego ucznia we wszystkich szkotach publicznych jest nizsza, niz érednia krajowa. Srednia krajowa

Y Zrédto: dane Referatu Wspdlnej Obstugi Jednostek, wg danych Systemu Informacji Oswiatowej na listopad
2018r.

¥ Jrédto: dane Referatu Wspdinej Obstugi Jednostek Urzedu Gminy Stare Babice
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wynosi okoto 11, natomiast w gminie Stare

placowkach.

Tabela: Wskaznik liczby ucznidw i nauczycieli™.

Babice wynosi od 7,4 do 9,0 w poszczeg6lnych

Liczba nauczycieli Liczha
Nazwa placéwki Liczba petno- i uczniow/
uczniéw | niepetnozatrudnionych | 1 nauczyciela

Szkota Podstawowa w Koczargach Starych z 360 40 9,0
oddziatami gimnazjalnymi

Szkoeta Podstawowa im. Henryka Sienkiewicza w 819 95 8,6
Starych Babicach

Zespdt Szkolno - Przedszkolny w Borzecinie Duzym 303 41 7,4
Szkota Podstawowa w Zielonkach-Parcel 485 58 8,4

Rowniez ogdlna analiza kosztéw funkcjonowania przedszkoli wskazuje na znaczacy problem,
zwigzany z koniecznodcig przeznaczania $rodkéw wiasnych budietu na dopfaty do dotacji.
Przedszkola nie sg bowiem objgte subwencja o$wiatowg — gmina uzyskata w 2018 r. jedynie nieco
ponad dziewiglset tysiecy ztotych z budzetu paristwa tzw. czesci przedszkolnej subwencji
oswiatowej, z przeznaczeniem na szesciolatki i dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnoéci. Dotacja
na przedszkola w okresie 2015 — 2018 z kwoty 1 094 780,00 zt zmniejszyta sie do kwoty 936 820,00 zt,
tj. 0 157 960 zt, czyli o blisko 15%. W tym samym okresie wydatki na przedszkola wzrosty z kwoty
8227 070,07 zt w 2015 r. do kwoty 11 828 364,29 zt, tj. 0 3 601 294,22 zt (43,77%).
Poziom dofinansowania z budzetu gminy wychowania przedszkolnego wazrést na przestrzeni lat
2015-2018 z nieco ponad 5 min ztotych do ponad 7 min ztotych, tj. 0 2 036 925,32 zt, czyli 0 ponad
39%. Szczegbtowo przedstawiono to w tabeli zamieszczonej ponize;.

Tabela: Zrédta finansowania wychowania przedszkolnego w latach 2015-2018%.

WYSZCZEGOLNIENIE 2015 2016 2017 2018
WYDATKI BUDZETU OGOLEM 8227 070,07 | 9833369,56 | 10520 824,27 | 11 828 364,29
NA ZADANIA WYCHOWANIA

PRZEDSZKOLNEGO, w tym:

Placéwki publiczne 4353 316,02 | 4943 376,98 4 688 753,27 5142 271,96
Placéwki niepubliczne 3145051,62 | 3905 291,25 4 665 883,92 5612 144,32
Zakup ustug od innych JST 728 703,06 984 701,33 1166 187,08 1073 948,01
DOTACJA Z BUDZETU PANSTWA 1094 780,00 997 360,00 808 152,00 936 820,00
SUBWENCIJA Z BUDZETU PANSTWA 1081 907,64 901 830,04 3222 326,98 2 814 759,75
(w czesci przedszkolnej)

Zakup ustug przez inne IST 880629,81 867 289,54 627 466,04 870 105,97
SRODKI WEASNE BUDZETU GMINY 5169 753,25 | 7 066 889,98 5862 879,25 7 206 678,57
DOFINANSOWANIE DO DOTACII W % 472,22% 708,56% 725,47% 769,27%
(z budzetu gminy)

¥ Frédto: dane Referatu Wspdinej Obstugi Jednostek Urzedu Gminy Stare Babice

@ Zrédio: dane Referatu Wspdinej Obstugi Jednostek Urzedu Gminy Stare Babice
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ROSZCZENIA WOBEC GMINY

Zagadnieniem, ktére wigze sig z ryzykiem obcigzenia budzetu Gminy Stare Babice w kalejnych latach,
s roszczenia innych podmiotéw wobec gminy, w szczegéInoéci dochodzone na drodze sadowe;j.

W niniejszym opracowaniu ujete zostaly roszczenia wobec Gminy Stare Babice majgce istotne
znaczenie dla budzetu (przyjeto kwote powyzej 9 000 zt ztotych).

Na dzient 31 grudnia 2018 r. w toku byty nastgpujgce postepowania sadowe:

1. Sygn. akt: IV C 1136/18 - dnia 12 lipca 2018 r. w postepowaniu upominawczym sygn. akt IV Nc
232/18 Sad Okregowy w Warszawie Wydziat IV Cywilny wydat nakaz zaptaty przez Gmine Stare
Babice na rzecz powoda, Pana B.P. kwote 82 828,97 zt wraz z ustawowymi odsetkami za
opdinienie liczone od dnia 26 czerwca 2018 r, do dnia zapfaty oraz kwote 4 652,50 tytutem
zwrotu kosztow postgpowania. Gmina ztozyta sprzeciw od niniejszego nakazu, ktéry nie zostat
uwzgledniony. Wyrokiem z dnia 17 kwietnia 2019 r. Sgd zasadzit od Gminy Stare Babice na rzecz
powoda kwotg 82 829,00 zt wraz z ustawowymi odsetkami za opdznienie liczone od dnia
26 czerwca 2018 r. do dnia zaptaty oraz kwotg 13 701,00 tytutem zwrotu kosztéw procesu.
Gmina zamierza zfozyC skarge kasacyjng od powyzszego wyroku.

2. Sygn. akt IV SA/Wa 2533/16 - sprawa ze skargi kasacyjnej, ztoZzonej w imieniu Gminy do
Naczelnego Sadu Administracyjnego, w dniu 13 lipca 2017 r., od wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w przedmiocie ustalenia wysokosci odszkodowania na rzecz D,
S., za grunt przeznaczony pod droge przejety na wiasno$é Gminy. Wartoéé¢ przedmiotu
zaskarzenia 515 025,00 zt (piecset pigtnascie tysigcy dwadzieécia pieé ztotych). Przedmiotem
sporu pomigdzy stronami jest skuteczno$¢ oswiadczenia strony przeciwnej z 2002 r. o zwolnieniu
Gminy z dtugu, z tytutu odszkodowania. Przewidywany termin zakonczenia sprawy 2019 r. (w
oparciu o $redni czas rozpoznawania spraw przez NSA — dwa lata). Prawdopodobieristwo
wygrania sprawy przez Gming Stare Babice szacowane jest przez radce prawnego na 50%.

3. sygn.akt IV C 1428/13 - sprawa z powddztwa PP-HU ,Polmar” Sp. z 0. o. w likwidacji, przeciwko
Gminie, toczy sig przed Sadem Okregowym w Warszawie. Przedmiotem procesu jest roszczenie
o odszkodowanie, z tytutu zmiany przeznaczenia nieruchomoéci w planie zagospodarowania
przestrzennego, powodujgcej spadek wartosci nieruchomosci powoda. Wartoéé przedmiotu
sporu 2 000 000 (dwa miliony) zt. Spor dotyczy gtéwnie kwestii, czy zmiana planu doprowadzita
do zmniejszenia wartosci nieruchomosci powoda, a jezeli tak w jakim stopniu. W ocenie radcy
prawnego prawdopodobiefistwo zasadzenia od Gminy na rzecz powoda odszkodowanie jest
znaczne (co nie oznacza braku szansy wygranej). Trudno precyzyjnie okregli¢ wysokosc
odszkodowania. Biorgc pod uwage dotychczasowe opinie biegtych, moze by¢ to kwota niewiele
nizsza od Zzadania powoda. Przewidywany czas zakoriczenia procesu, uwzgledniajac
postepowanie apelacyjne, 2020 rok.

4. Sprawa z powddztwa E.S. przeciwko Gminie, o wydanie czesci nieruchomosci, toczy sie przed
Sagdem Okregowym w Warszawie, sygn. akt IV C 972/17. Przedmiotem zadania pozwu jest
rowniez ustalenie niewaznosci ugody z 1997 r. Pozew zostal wniesiony w 2017 r. Wartoéé
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przedmiotu sporu 75 735,00 zt. Powddka twierdzi, ze czes$¢ nieruchomoéci bedacej przedmiotem
zadania pozwu stanowi jej wiasnos¢. Zadanie ustalenia niewaznosci ugody ma w istocie stuzyc
wykazaniu prawa wiasnosci powdédki. Gmina podnosi gtéwnie, ze prawo to przystuguje gminie
Stare Babice. Wtasnosc przedmiotowej nieruchomosci zostata nabyta przez gmine w dniu
1 stycznia 1999 r., na podstawie art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy
wprowadzajqce ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 z zm.), co
zostafo stwierdzone ostateczng decyzjq administracyjng, wydang w dniu 12 stycznia 2013 r. przez
wojewode Mazowieckiego. Prawdopodobieristwo przegrania sprawy radca prawny ocenia jako
znikome. Przewidywanie terminu zakoriczenia jest w tym przypadku trudne. Mozna ostroinie
zakfadac, ze istnieje szansa na zakonczenie procesu w roku 2020.

Sprawa z powOdztwa Fit Park Sp. z 0. 0. Sp. k. o zaptate 28 835,14 zt, toczy sie przed Sadem
Rejonowym dla m. st. Warszawy, XV Wydziat Gospodarczy, sygn. akt XV GC 1694/17. Powdd byt
wykonawca zaméwienia publicznego — robdt budowlanych - na rzecz Gminy, ktére wykonat
z opdznieniem. W zwigzku z tym Gmina naliczyta kary umowne za opdznienie i potracita je
z wynagrodzenia powoda. Sprawa zostata wszczeta w 2017 r. Przewidywany termin zakoriczenia
sprawy 2019 r. lub 2020 (jezeli dojdzie do rozpoznania sprawy przez sad drugiej instancji). W
ocenie radcy prawnego istnieje duie ryzyko przegrania tego procesu, poniewaz wysokoé¢ kar
umownych istotnie byta wygérowana w stosunku do kwoty wynagrodzenia powoda i skali
opdinienia.

Sygn. akt: IV C 1027/17 - sprawa z powddztwa T.S. prowadzacego dziatalno$é pod firmg P. toczy
sig przed Sadem Okregowym w Warszawie, zostata wszczeta we wrzeéniu 2017 r. Przedmiotem
sprawy jest zaptata kwoty 177 762,24 zt. Przewidywany termin zakoriczenia — grudziert 2018 r.
Prawdopodobierstwo zasadzenia od Gminy dochodzonego roszczenia radca prawny ocenia na
50%.

Sygn. akt: XXVI GC 14/18 - sprawa z powddztwa T. S. prowadzacego dziatalnos¢ pod firma P. toczy
sig przed Sadem Okrggowym w Warszawie, zostata wszczeta w styczniu 2018 r. W pierwszej
instancji sprawa zakoriczyta sig niekorzystnie dla gminy, zostata wniesiona apelacja, obecnie
oczekuje na rozpoznanie. Przedmiotem sprawy jest zaptata kwoty 463 486,34 z1. Przewidywany
termin zakoriczenia — grudziedn 2019 r. Prawdopodobiedstwo zasadzenia od Gminy
dochodzonego roszczenia radca prawny ocenia na 50%.

Sprawa z powodztwa M. J. przeciwko Strazy Gminnej o przywrdcenie do pracy, ewentualnie
zasadzenie odszkodowania w kwocie 9000 zt, za niezgodne z prawem rozwigzanie umowy
0 pracg, toczy sig przed Sadem Rejonowym dla Warszawy Zoliborza, VIl Wydziat Pracy
i Ubezpieczen Spofecznych, sygn. akt VIIP 140/18. W ocenie radcy prawnego istnieje znaczne
prawdopodobieristwo, Ze wypowiedzenie umowy o prace zostanie uznane wprawdzie za zgodne
z prawem, ale nieuzasadnione — przyczyny rozwigzania mogg zosta¢ uznane za zbyt mato
donioste. Termin zakoriczenia w przypadku postgpowania dwuinstancyjnego - rok 2020,

Sygn. akt V Aca 282/18 - sprawa z powddztwa Skarbu Paristwa - Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych iAutostrad przeciwko Gminie, Przedmiotem zgdania pozwu byt zwrot
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bezpodstawnego wzbogacenia (poniesione przez powoda koszty oéwietlenia drogi S8, ktére
powinna ponie$¢ Gmina). Warto$¢ przedmiotu sporu stanowi kwota 378 420 . Wyrokiem z dnia
8 stycznia 2018 r. Sad Okregowy oddalit powodztwo, zasgdzajac od Skarbu Paristwa na rzecz
Gminy 10 800 zt, tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego. W wyniku ztozenia apelacji
przez powoda, wyrokiem z dnia 9 maja 2019 r. Sad Apelacyjny zasadzit od Gminy Stare Babice na
rzecz Skarbu Parstwa - Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad kwote 378 420 7t
wraz z ustawowymi odsetkami, przy czym od dnia 1 stycznia 2016 r. z odsetkami ustawowymi za
opdinienie liczonymi w sposéb okreslony w wyroku, oraz 10800 zt tytutem zwrotu kosztéw
zastgpstwa procesowego, 18 922 zt tytutem nieuiszczonych kosztdw sgdowych, 8 100 zt tytutem
zwrotu kosztow w postgpowaniu apelacyjnym, a takze 18 922 zt tytutem nieuiszczonych kosztéw
sagdowych. Gmina zamierza wnies¢ kasacje. Jednak obecnie wyrok jest prawomocny i Gmina jest
zobowigzana zapfaci¢ zasadzone kwoty, ktére moie odzyskaé w przypadku uzyskania
rozstrzygniecia korzystnego dla Gminy.

Ogdtem kwota roszczeri dochodzonych wobec Gminy Stare Babice na drodze sadowej w
powyiszych postgpowaniach wynosi 3731 092,72 zt (trzy miliony siedemset trzydziesci jeden
tysiecy dziewieddziesigt dwa i 72/100).

Ponadto American Systems Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu w dniu 9 pazdziernika 2018 r. ztozyta
w Sadzie Rejonowym | Wydziat Cywilny wniosek o zawezwanie Gminy Stare Babice do préby
ugodowej o zaptatg kwoty 110 500,00 zt wraz z odsetkami ustawowymi liczonymi od dnia 15 sierpnia
2018 r. do dnia zaptaty, tytutem zaptaty za fakture z dnia 14 sierpnia 2018 r. za dostawe wraz
z montazem monitorow wielodotykowych z komputerem do Szkoty Podstawowej w Zielonkach
-Parceli. Kwota roszczenia to czg$¢ kwoty wynagrodzenia, zatrzymanego z tytutu naliczonych kar
umownych za niewykonanie umowy w terminie.

Nadal istnieje ryzyko zwigzane ze sprawa roszczenia ,Zambet” S.A., spétki bedace] wykonawca
gminnego przedszkola. Spotka w czerwcu 2011 roku wystgpita z powddztwem o zaptate kwoty
1293750,58 zt oraz odsetek umownych wynoszacych 6784,69 zt dziennie poczgwszy od
14 pazdziernika 2010 r. do dnia zaptaty z tytutu koricowej faktury rozliczenia tej inwestycji. Gmina
dokonata potracenia z tytutu kar umownych za opdinienie w realizacji tej inwestycji. Z przyczyn
proceduralnych postgpowanie to zostato zawieszone, a nastepnie wskutek braku inicjatywy strony
powodowej Sad umorzyt je w lipcu 2015 r. Po uptywie blisko dwdch lat syndyk masy upadtoéciowe]
~Zambet” S.A. podjat dziatania o uchylenie tego postanowienia. W lipcu 2018 r. Sad Apelacyjny
zobowigzat Sad Okregowy do przeprowadzenia czynnosci procesowych. We wrzeéniu 2018 r.
postanowieniem Sadu Okrggowego wnioski syndyka zostaty oddalone. Obecnie postepowanie
sadowe nadal sig¢ toczy, ale nie w znaczeniu merytoryczno-rozpoznawczym, ale wytacznie
proceduralnym. Jednak, co do zasady, umorzenie postepowania nie powoduje automatycznego
wygasnigcia roszczenia, ktére moze byé¢ ponownie dochodzone w nowym procesie sadowym, o ile
wskutek uptywu czasu nie nastapito przedawnienie takiego roszczenia.
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PLANOWANIE PRZESTRZENNE

W celu ustalenia przeznaczenia terenéw, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okreélenia
sposobow ich zagospodarowania i zabudowy sporzadza sie miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, zwane ,planami miejscowymi”. Plany miejscowe sg podstawowymi aktami prawa
miejscowego, stuzacymi do realizacji polityki przestrzennej na obszarze gminy. Niosg one za soba
szereg skutkow zarowno prawnych, ekonomicznych, §rodowiskowych jak i spotecznych.

Obszar Gminy Stare Babice na dzien 22 listopada 2018 r. byt w catosci ( 100%) pokryty miejscowymi

planami zagospodarowania przestrzennego.

Wykaz obowigzujgcych planéw miejscowych wedtug stanu na dzien 22 listopada 2018 r. przedstawia

ponizsza tabela:

Lp. s . Numer uchwaty Rady Gmin
P Tytut miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Stare B\;bicev ¥
1. miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego zachodniej czesci Uchwata Nr XLIV/414/10 z dnia
Gminy Stare Babice w zakresie czesci wsi Borzecin Duzy i czesci \.:vsi 4 listopada 2010r,
Borzecin Maty - pomiedzy ulicami Warszawska, Kosmowskg i Krétka
2. m:e?;scowy planul zagospodar'owan‘la- prz?sFrzenn'egcl) z?}:hod‘n!ej c'zesm Uchwata Nr XLIV/416/10 z dnia
gminy Stare Babice w zakresie czesci wsi Zielonki Wie$ i czesci wsi ,
. . . . 4 listopada 2010r.
Koczargi Nowe — potudniowa strona ulicy Warszawskigj
3. zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Uchwata Nr V/33/11z dnia 7
Kwiryndw, Stare Babice, Jandw i Klaudyn kwietnia 2011r.
4. Uchwata Nr VI11/55/11 z dnia
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Stare Babice | 30 czerwca 2011r.
5. miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Stare Uchwata NrIX/63/15 z dnia 24
Babice - potudniowa strona ulicy Koczarskiej czerwca 2015,
6. miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego czedci wsi Stare Uchwata Nr IX/64/15 z dnia 24
Babice w rejonie ulicy Mizikowskiego czerwca 2015,
7. miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Uchwata Nr XX111/218/16 z 27
Stanistawow paidziernika 2016 r.
8. miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego potudniowej czeéci | Uchwata Nr XXVIi1/283/17 z
wsi Klaudyn dnia 30 marca 2017 r.
9 miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego czesci terendw

potozonych w Gminie Stare Babice, we wsiach: Borzecin Duiy,
Wojcieszyn, Koczargi Stare, Lipkow, Stare Babice, Babice Nowe,
Latchorzew, Lubiczéw, Blizne Jasiriskiego i Blizne taszczynhskiego

Uchwata Nr XXVI11/284/17 2
dnia 30 marca 2017 r.

10. | wsprawie w sprawie uchwalenia migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Stare Babice
"Warszawska - Mizikowskiego"

Uchwata Nr XXXVI1/383/17 z 21
grudnia 2018 r.

11. | wsprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czesci wsi Mariew

Uchwata Nr XXXVII/384/17 z
dnia 21 grudnia 2017 r.

12. | wsprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czesci wsi Blizne Jasifiskiego

Uchwata Nr XXXVI11/396/18 z
dnia 15 lutego 2018 r.

13. | wsprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czesci wsi Borzecin Duzy

Uchwata Nr XLI/446/18 z dnia
29 maja 2018 r.

14. | wsprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego na réznych obszarach gminy Stare Babice — Etap |

Uchwata Nr XLVI/496/18 z dnia
11 paZdziernika 2018 r.
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Mimo catkowitego pokrycia obszaru gminy planami miejscowymi, ciggle sporzadzane sg kolejne
opracowania planistyczne. Wynika to z faktu, ze planowanie jest procesem ciggtym, co oznacza, ze
juz istniejgce plany naley co kilka lat aktualizowac, dostosowujgc je do zmieniajgcych sie nieustannie
warunkow, oczekiwan, a takie zmieniajgcego sie prawa. Dodatkowo, nalezy stopniowo poszerzaé
strefy obszarow inwestycyjnych zmieniajgc przeznaczenie z gruntéw rolnych i le$nych na budowlane,
aby wdraza¢ tym samym zatozenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego.

Na dzien 22 listopada 2018r. sporzadzane byty nastepujgce opracowania planistyczne:

Lp. Tytut opracowania planistycznego Stan na marzec 2019 r.

; w zacji, kuyj ini
Plan miejscowy wsi Stare Babice — migdzy Koczarskg realizacjl, oczekuje o zyods Miristr g

1 et L s przeznaczenie gruntéw rolnych klas I-1ll na cele
i Sienkiewicza :
nierolne
- . . e W realizacji, oczekuje na sprostowanie danych
i Babice —
2 Plan miejscowy wsi Stare . abice — miedzy Sienkiewicza i Ewidencji Gruntow i Budynkéw w Starostwie (dot.
Zielong .
prywatnych dziatek)
W o ) -
Plan miejscowy wsi Latchorzew — migdzy Warszawska i reahzac;.l, OCZEk':Ue Al zondle Minlstrane
3 w e przeznaczenie gruntéw rolnych klas I-ll na cele
Hubala-Dobrzanskiego i
nieroine
x Plan miejscowy czesci wsi Stare Babice — w zakresie dziatki Zostaf uchwalony Uchwatq Nr V//37/2019 z dnia

111 czesci dziatek 119 120 31 stycznia 2019 r.

W realizacji, oczekuje na uzgodnienie przez
5 Plan miejscowy wsi Jandw — na ptn. od Andersa Muazowiecki Zarzqd Drég Wojewddzkich (trzecie
wystgpienie)

W realizacji — faza koncepcji projektu po

| iej Ust - roi i
6 Plan miejscowy Ustugowy - réine obszary Gminy konsultacjach spofecznych
Wycofana. Obecnie przygotowywane jest
7 Zmiana studium gminy ponowne przystqpienie do zmian wytypowanych

obszaréw.

W realizacji, po zmianie wniosku oczekuje na
zgode Ministra na przeznaczenie gruntdw rolnych
klas i-1ll na cele nierolne

Plan miejscowy wsi Borzecin Duzy — obszar miedzy
Warszawska, Traktem Krélewskim i Spacerowa

Ze wzgledu na brak wyrazenia zgody Marszatka
na cele nielesne, plan zostat zawieszony — sprawe
9 Plan miejscowy Zielonki-Wies — Las rozpatruje SKO. Podjeto uchwale dzielgcg, aby
umotzliwi¢ dalsze procedowanie i ukoriczenie

bezspornej czesci projektu planu.

Zostaf uchwalony Uchwatq Nr XLVI/496/18 z dn.
11 pazdziernika 2018r. - oczekiwaf na
uprawomocnienie

Plan miejscowy tzw. zagrodowy — na réinych obszarach

10 Gminy Stare Babice - Etap |

Trudno okreslic  przyblizone terminy uchwalenia powyiszych planéw, poniewa: procedura
planistyczna cechuje sig zbyt duzg niepewnoscia. Wszystkie prace zwigzane z obstuga procedur przez
pracownikéw Referatu Planowania Przestrzennego wykonywane sg bez zwioki, natomiast terminy
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realizacji mogg by¢ niespodziewanie wydtuzane ze wzgledu na napotykane bariery zwigzane
z brakami pozytywnych uzgodnien planu z innymi instytucjami administracji publicznej, konfliktami
spotecznymi, czy innymi nieprzewidzianymi okolicznoéciami.

Na terenie Gminy wolne tereny inwestycyjne w wigkszosci stanowig niezagospodarowane dziatki
pozostajgce wiasnoscig prywatng. Najwigksze kompleksy terendw przeznaczonych pod dziatalnoéé
gospodarczg (ustugi, ustugi produkcji, wieksze skupiska terenéw mieszkaniowo-ustugowych),
w ktorych znajdujg sig jeszcze wolne nieruchomosci mozliwe do zainwestowania to obszary pofozone
we wsiach:

e Blizne taszczynskiego: ok 52 ha

e Klaudyn: ok 45 ha

e Stare Babice: ok 54 ha

e Borzecin Duzy: ok 65 ha

Na obszarze Gminy Stare Babice znajdujg sie takze inne grunty inwestycyjne, jednak cechuja sie one
niewielkimi areatami i sg rozproszone (nie stanowig zwartych skupisk — raczej sa to pojedyncze dziatki
lub niewielkie grupy dziatek). Wraz z wdrazaniem zatozet Studium uwarunkowar i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, tereny przeznaczone w planach miejscowych pod réinego
rodzaju dziatalno$¢ gospodarczg zwigkszg jeszcze swojg powierzchnie.

Wedtug stanu na dzien 22 listopada 2018 r. struktura terendw przeznaczonych
w planach miejscowych pod konkretne funkcje przedstawiata sie nastepujaco:

Typ terenu Powierzchnia w hektarach Udziat w ogélnej pow. Gminy
tereny mieszkaniowe 1318 21%
tereny mieszkaniowo-ustugowe 284 4%
tereny ustugowe 127 2%
tereny ustug produkcji 85 1%
tereny komunikacyjne 305 5%
tereny lesne i tereny zieleni 1522 24%
tereny rolne 2572 41%
tereny inne 132 2%
Ogdtem: 6345 100%

Aktualny stan rozmieszczenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Stare
Babice przedstawiono na kolejnej stronie.
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NAJEM LOKALU UZYTKOWEGO DLA CENTRUM MEDYCZNO-REHABILITACYJNEGO SORNO

Gmina Stare Babice od marca 2010 r. do chwili obecnej wynajmuje lokal uzytkowy w czesci budynku
bedacego wiasnoscig gminy, niepublicznemu zaktadowi opieki zdrowotne] Centrum Medyczno-
Rehabilitacyjnego SORNO z siedzibg w Mosciskach, ul. Krucza 14, (05-825) Grodzisk Mazowiecki,

Budynek znajduje sig na dziatce nr ew. 641/1 przy ul. Rynek 21 w Starych Babicach. Lokal uzytkowy
znajduje sie na parterze i sktada sig obecnie z pomieszczeri o tacznej powierzchni 507,10 m* (przed
korektg obmiaru powierzchnia na parterze wynosita 499,5 m?). Poczatkowo umowg najmu objete
byto takie pomieszczenie na pietrze tego budynku o powierzchni 12,1 m? jednak najemca
zrezygnowat z wynajmu tego pomieszczenia — przy zachowaniu dotychczasowego ustalonego
W umowie czyhszu najmu.

Lokal wynajmowany jest wraz z wyposazeniem. Wyposazenie lokalu stanowig nie tylko meble, m.in.
biurka lekarskie (14 szt.), fotele obrotowe (14 szt.), krzesta, w tym do poczekalni, kosze na $mieci,
lampki na biurko, dozowniki na mydto (20 sztuk), lodéwki (3 szt.), komputery z oprogramowaniem
(12 szt.), telefony (13 szt.), telefony przenosne (2 szt.), ale takze sprzet medyczny, poczawszy od
nozyczek (prostych 3 szt., wygietych — 3 szt), peset (5 szt.), lusterka laryngologiczne rdinych
rozmiaréw (24 szt.), po sprzet specjalistyczny, m.in. aparaty do pomiaru cisnienia (5 szt.), aparat EKG
(1 szt.), aparat USG (1 szt.), aparat do terapii ultradzwiekowej (1 szt.), fotel ginekologiczno-
urologiczny (1 szt.).

Spisy mienia ruchomego stanowigcego wyposazenie lokalu uzytkowego wedtug stanu na dzien
zawarcia pierwsze] umowy (w 2010 r.) i na dzien zawarcia drugiej umowy (w 2013 r.) stanowig
zatgczniki do niniejszego opracowania.

Wartos¢ wyposazenia lokalu wedtug wartosci nabycia (dane z ewidencji ksiegowej) wynosi ogétem
635 880,00 zt (szescset trzydziesci piec tysiecy i osiemset osiemdziesiat zt).

Z dokumentacji wynika, Ze wykaz o przeznaczeniu tej nieruchomosci do najmu w trybie
bezprzetargowym wywieszony byt na tablicy ogfoszen Urzedu Gminy w okresie od 26 paZdziernika do
16 listopada 2009 r. Pierwszg umowe najmu (Nr 89/10) zawarto w dniu 1 marca 2010 r., z mocg
obowigzujacg od 1 maja 2010 r., w trybie bezprzetargowym, po negocjacjach z jednym podmiotem.
Przedmiotem najmu byt lokal uzytkowy znajdujacy sie na parterze i sktadajgcy sie z pomieszczen o
tacznej powierzchni 499,5 m’ oraz pomieszczenie na pietrze tego budynku o powierzchni 12,1 m?,
wraz z wyposazeniem.

Strony ustality, Zze Najemca moze korzysta¢ z przedmiotu najmu wytgcznie w ramach dziatalnosci
niepublicznego zaktadu opieki zdrowotnej, w pierwszym rzedzie w ramach umdw dotyczacych
swiadczenia ustug medycznych zawartych z NFZ i pod warunkiem prowadzenia tej dziatalnosci
zgodnie z przepisami prawa.

Umowe zawarto na okres trzech lat, do dnia 30 kwietnia 2013 r. Czynsz najmu ustalono na kwote
1 000,00 zt (jeden tysigc) miesiecznie oraz podatek VAT w wysokosci 22%, tacznie 1 220,00 zt brutto
(jeden tysigc dwiescie dwadziescia). Czynsz najmu automatycznie wzrasta zgodnie ze wskaznikiem
wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogtaszanym przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego i wedtug zasad obliczania tego wskaznika, za okresy miesieczne.
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Oprocz zapfaty umownego czynszu, Najemca zobowigzany byt do ponoszenia miesiecznych optat za:
energie elektryczng na podstawie licznika (podlicznika); ogrzewania budynku i cieptej wody
proporcjonalnie do zajmowanej powierzchni w wysokosci 30% netto wartoéci rachunku
wystawionego przez Gazownig Warszawska — ptatna na podstawie odrebnej faktury; ponoszenia
w cafosci kosztéw biezgcych remontdéw; ponoszenia kosztéw ubezpieczenia budynku
proporcjonalnie do zajmowanej powierzchni (30%).

W myél postanowieri §5 ust. 2 umowy najmu najemca byt zobowigzany rozpoczaé $wiadczenia
w ciggu 2-0ch tygodni od podpisania umowy z NFZ na podstawowa opieke zdrowotna.

Zgodnie z §6 ust. 1 umowy w ramach prowadzonej w przedmiocie najmu dziatalnoéci najemca
zobowigzat si¢ do zagwarantowania dodatkowych ustug i $wiadczen dla pacjentdéw zapisanych do
podstawowej opieki medycznej w przychodni w Starych Babicach w zakresie:

a) fizykoterapii bezptatnie (laseroterapia punktowa ze skanerem; prady diadynamiczne; prady
interferencyjne; prady galwaniczne; prady stymulujace; prady tens; prady Kotza; prady Traberta;
krioterapia miejscowa; laseroterapia ze skanerem; tonoliza; prady faradyczne i neofaradyczne;
naswietlanie lampa sollux; ultradZwieki;

b) konsultacji lekarzy 3 specjalizacji (w tym poradnia wad postawy) bezptatnie bez badan
diagnostycznych dla pacjentdw POZ Stare Babice do 4 000 tysiecy oséb zapisanych do przychodni
w Starych Babicach;

c) konsultacji lekarzy 6 specjalizacji bezptatnie bez badan diagnostycznych dla pacjentéw POZ Stare
Babice do 6 000 tysiecy osob zapisanych do przychodni w Starych Babicach;

d) konsultacji lekarzy 12 specjalizacji bezptatnie bez badar diagnostycznych dla pacjentéw POZ
Stare Babice do 10 000 tysiecy os6b zapisanych do przychodni w Starych Babicach;

Zgodnie z §6 ust. 2 umowy Swiadczenia komercyjne ustug zdrowotnych odbywaé sie beda
w czgstotliwosciach wynikajacych z zapisanych na wizyte pacjentéw w 21 wymienionych w umowie
poradniach specjalistycznych. Najemca zobowigzany byt do udzielania 20% rabatu na $wiadczone
komercyjnie ustugi zdrowotne. W umowie ustalono, ze ustugi komercyjne beda realizowane nie
pdiniej, niz 3 miesigce od daty rozpoczecia dziatalnosci.

W przypadku naruszenia rzez Najemce zobowigzan wynikajgcych z §6 umowy (dotyczacych zakresu
$wiadczeri zdrowotnych) Wynajmujacy ma prawo do rozwigzania umowy w trybie natychmiastowym
bez wypowiedzenia.

Kazdej ze stron przystugiwato prawo rozwigzania umowy na koniec roku kalendarzowego
za 3 miesigcznym wypowiedzeniem. Ponadto w przypadku nie wydania przedmiotu najmu przez
Najemce po zakonczeniu, wygasnigciu, uptywie terminu wypowiedzenia albo rozwigzania umowy bez
wypowiedzenia Najemca zobowigzany byt do zaptaty kary umownej w kwocie 100 000,00 zt (sto
tysiecy) za kazdy miesigc opdznienia w wydaniu lokalu.

W mysl postanowien §12 ust. 1 umowy, przekazanie lokalu Najemcy i zwrot tego przedmiotu po
zakoriczeniu niniejszej umowy nastepuje w formie protokdtu podpisanego przez obie strony.
Protokoty stanowig kolejne zatgczniki do niniejszej umowy. Zatagcznikiem nr 1 do umowy jest protokét

przekazania przedmiotu najmu, podpisany przez strony. W protokole nie zawarto daty przekazania
lokalu.
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Do niniejszej umowy zawarto dwa aneksy. Pierwszy, zawarty w dniu 6 grudnia 2012 r. dotyczyt
rezygnacji Najemcy z wynajmu pomieszczenia na pigtrze, bez zmiany warunkdéw czynszu najmu oraz
zmiany zapisu §6 ust. 1 pkt d), o brzmieniu: ,konsultacji lekarzy 12 specjalizacji bezptatnie bez bada#
diagnostycznych dla pacjentéw POZ Stare Babice do 10 000 tysiecy oséb zapisanych do przychodni w
Starych Babicach” na zapis o nastepujacym brzmieniu: , konsultacji lekarzy 12 specjalizacji bezptatnie
bez badar diagnostycznych dla pacjentéw POZ Stare Babice od 10 000 tysiecy osob zapisanych do
przychodni w Starych Babicach”. Powyisze zmiany do umowy wprowadzono na wniosek Najemcy z
dnia 21 paZdziernika 2011 r. Najemca uzasadniat, ze zmiana w zakresie §6 pozwoli mu na podpisanie
kontraktu z NFZ na dodatkowe specjalizacje.

Drugi aneks dotyczyt zmiany powierzchni wynajmowanych powierzchni lokalu na parterze
— wczeséniej byto 499,50 m?, po zmianie - 507,10 m’.

W dniu 6 grudnia 2012 r. Najemca zwrdcit sie z pisemnym wnioskiem o przedtuzenie najmu lokalu na
dziatalno$¢ medyczng.

Negocjacje z Najemca dotyczgce warunkow przedtuzenia najmu przeprowadzone zostaty 14 grudnia
2012 r.

Z dokumentacji wynika, Ze wykaz o przeznaczeniu tej nieruchomosci do najmu w trybie
bezprzetargowym wywieszony byt na tablicy ogloszern Urzedu Gminy w okresie od 11 lutego do
18 marca 2013 r.

Kolejng umowe najmu (nr 118/13) zawarto 28 marca 2013 r., z moca obowigzujgca od 1 maja 2013 r,,
w trybie bezprzetargowym. Na zastosowanie trybu bezprzetargowego pozwalata Uchwata Rady
Gminy Nr XXI/201/12 z dnia 30 paidziernika 2012 r. (opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu 16 listopada 2012 r. (poz. 7660), w ktdrej Rada wyrazita zgode
na wynajmowanie przez Wéjta nieruchomosci lub ich czesci na czas oznaczony do 10 lat, a takze na
odstgpienie przez Wojta od przetargu, jezeli oddanie nieruchomosci w najem nastepuje
w przypadku kolejnych umoéw na rzecz osob, ktdre wiadaty nieruchomoscia na podstawie umowy
przez okres co najmniej 3 lat i ztozyly wniosek na co najmniej 30 dni przed koricem obowigzywania
umowy.

W 2018 r. w Urzedzie Gminy zostata przeprowadzona kontrola NIK w zakresie wykorzystania
nieruchomosci gminnych na podstawie uméw najmu, dzierzawy i uzyczenia. Byta to kontrola
planowana, ujeta w planie kontroli Najwyzszej Izby Kontroli. NIK stwierdzit, ze w uchwale w sprawie
gospodarowania zasobem Rada Gminy bezprawnie wyrazita generalng zgode na odstapienie od
trybu przetargowego w przypadku nieruchomosci gminnych oddawanych w najem lub dzierzawe, co
zdaniem Nlk byto niezgodne z art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 37 ust. 41 4a
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Umowe zawarto na czas oznaczony do dnia 30 kwietnia 2020 roku tj. na okres siedmiu lat.

Zgodnie z umowa na podstawie umowy Najemca ma prawo korzystac¢ z pomieszczen budynku o pow.
507,10 m2 wraz z udziatem gruntu w 2/10 udziatu gruntu o nr ew. 641/2. W umowie nie zapisano ze

najem obejmuje takze wyposazenie (ja w poprzedniej), jest natomiast zapis ,wyposazenie obejmuje

przedmioty wyszczegdlnione w zatgczniku nr 2”,
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Czynsz najmu ustalono na kwote 3 000,00 zt (trzy tysigce) miesigcznie oraz podatek VAT od kwoty
czynszu. Czynsz najmu automatycznie wzrasta zgodnie ze wskaZnikiem wzrostu cen towarow i ustug
konsumpcyjnych ogtaszanym przez Prezesa Gfdwnego Urzedu Statystycznego i wedtug zasad
obliczania tego wskaznika, za okresy miesieczne.

Zdecydowana wigkszo$¢ postanowien umowy co do tresci jest tozsama z treécig umowy poprzednio
obowigzujgcej. Zmianie ulegty zapisy dotyczace wysokosci kary umownej w przypadku nie wydania
przedmiotu najmu przez Najemce po zakoniczeniu, wygasnieciu, uplywie terminu wypowiedzenia
albo rozwigzania umowy bez wypowiedzenia — zmniejszono jg do kwoty 10 000,00 zt (dziesieé tysiecy
zt) za kazdy miesigc opdinienia w wydaniu lokalu. W poprzedniej umowie kwote te ustalono na
100 000,00 zt (sto tysiecy).

Zmianie ulegty takze zapisy dotyczgce prawa rozwigzania umowy. W poprzednio obowigzujacej
umowie kazdej ze stron przystugiwato prawo rozwigzania umowy na koniec roku kalendarzowego
za 3 miesiecznym wypowiedzeniem. Natomiast na podstawie umowy nr 118/13 kazda ze stron moze
rozwigza¢ umowy na koniec roku kalendarzowego za 3 miesiecznym wypowiedzeniem w przypadku
utraty kontraktu z NFZ; nie wywigzywania sie z §6 ust.1 (tj. Swiadczenia ustug w zakresie fizykoterapii
dla pacjentéw zapisanych do podstawowej opieki medycznej do przychodni w Starych Babicach oraz
konsultacji lekarzy specjalistow bez badari diagnostycznych dla oséb zapisanych do przychodni
w Starych Babicach); wykorzystania przedmiotu najmu na inny cel niz zawarty w umowie oraz
oddanie w najem osobie trzeciej bez zgody Wynajmujacej. Zapisy te w mniejszym stopniu
zabezpieczajg interesy gminy, niz postanowienia poprzednio obowigzujgcej umowy.

Zmianie ulegt takze zakres bezptatnych ustug lekarzy specjalistdw. W umowie 89/10 Najemca
zobowigzat sie do zagwarantowania dodatkowych ustug i swiadczen dla pacjentéw zapisanych do
podstawowej opieki medycznej w przychodni w Starych Babicach w zakresie:

1) fizykoterapii bezptatnie (laseroterapia punktowa ze skanerem; prady diadynamiczne; prady
interferencyjne; prady galwaniczne; prady stymulujace; prady tens; prady Kotza; prady Traberta;
krioterapia miejscowa; laseroterapia ze skanerem; tonoliza; prady faradyczne i neofaradyczne;
naswietlanie lampg sollux; ultradZwieki;

2) konsultacji lekarzy 3 specjalizacji (w tym poradnia wad postawy) bezptatnie bez badan
diagnostycznych dla pacjentow POZ Stare Babice do 4 000 tysiecy oséb zapisanych do przychodni
w Starych Babicach;

3) konsultacji lekarzy 6 specjalizacji bezptatnie bez badan diagnostycznych dla pacjentéw POZ Stare
Babice do 6 000 tysiecy osdb zapisanych do przychodni w Starych Babicach;

4) konsultacji lekarzy 12 specjalizacji bezptatnie bez badan diagnostycznych dla pacjentéw POZ
Stare Babice do 10 000 tysiecy oséb zapisanych do przychodni w Starych Babicach;

W umowie najmu nr 118/13 nie ma juz sformutowania , bezpfatnie”.

W mysl §3 ust. 1 pkt c) najemca zobowigzany byt do ponoszenia kosztéw biezgcych remontéw (m.in.
koszty czesci eksploatacyjnych urzadzen obstugujacych OZ tj. ewentualne naprawy wentylacji
mechanicznej, wymiana filtrow wentylacji mechanicznej, naprawy urzadzed grzewczych
zainstalowanych w budynku proporcjonalnie do zajmowanej powierzchni).
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Gmina nie obcigzata Najemcy powyiszymi kosztami. Z ustalen wynika, ze Gmina obcigza CMR
~SORNO” zgodnie z umowa kosztami za media (gaz, prad, woda i $cieki, telefony, ubezpieczenie
budynku). W przypadku pozostatych wydatkow poniesionych przez Gmine na bieigce remonty, do
dnia dzisiejszego nie zostaty wystawione zadne refaktury, poniewaz Referat Finansowo-Ksiegowy nie
otrzymat zadnych informacji o takowych obcigzeniach od referatéw merytorycznych.

Nalezy przeanalizowaé¢ ewentualne poniesione koszty na w/w naprawy i biezace remonty,
a nastepnie obcigzy¢ Najemce kosztami w sposob okreslony w umowie najmu.

W dniu 10 kwietnia 2013 r, tj. po zawarciu umowy z SORNO, do Urzedu Gminy Stare Babice
wptynefo pismo wiasciciela niepublicznego podmiotu leczniczego CM ARNICA, w ktérym wyrazit
zainteresowanie prowadzeniem przychodni medycznej przy ul. Rynek 21, a takze prosit o informacje
o trybie i mozliwosci przystapienia do ewentualnego przetargu, negocjacji, wskazania terminu
sktadania ofert, itp. na wynajem powyzszego budynku celem $wiadczenia ustug medycznych. Pismem
z dnia 24 kwietnia 2013 r. poinformowano najemce ze jego oferta jest nieaktualna, poniewaz umowa
na najem przedmiotowej nieruchomosci zostata zawarta 28 marca 2013 r. z najemcg, ktory
wynajmowat uprzednio te nieruchomo$¢ rdéwniez z przeznaczeniem na $wiadczenie ustug
medycznych.

W dniu 16 grudnia 2014 r. do umowy nr 118/13 zostat zawarty Aneks Nr 1, dotyczacy uzyczenia
przez Gmine Najemcy trzech linii telefonicznych podtgczonych do gminnej centrali telefoniczne;j,
obstugujacej budynki Urzedu Gminy w Starych Babicach oraz ustalono warunki rozliczert kosztéw z
tytutu korzystania z uzyczonych linii telefonicznych. Pozostate warunki umowy pozostaty bez zmian,

Pomimo tego, ze termin obowigzywania umowy najmu nr 118/13 uptywa dopiero w dniu
30 kwietnia 2020 roku, Najemca w dniu 9 pazdziernika 2017 r. wystapit z wnioskiem o przedtuzenie
umowy najmu na kolejny okres.

Uchwatg Nr XXXVI/371/17 Rady Gminy Stare Babice z dnia 29 listopada 2017 r. Rada wyrazita zgode
na najem na okres 20 lat, czedci nieruchomosci oddanej w najem CMR SORNO na rzecz Centrum
Medyczno-Rehabilitacyjnego Edyta Stankiewicz.

W dniu 28 czerwca 2018 r., z mocg obwigzujgcg od 1 lipca 2018 r. zawarto Aneks Nr 1 {powinno by¢
nr 2, bo Aneks nr 1 zawarto w dniu 16 grudnia 2014 r.) do umowy najmu. Umowe zawarto na czas
oznaczony, do dnia 29 kwietnia 2038 r.

Kwote czynszu ustalono 4 000,00 zt {cztery tysigce) netto miesiecznie + podatek VAT.

Aneksem zmieniono zapisy §6 ust. 3, dotyczacego wysokosci rabatu, udzielnego na ustugi wskazane
w ust. 2 (Swiadczenia komercyjne). Najemca zostat zobowigzany do udzielania rabatu w wysokosci co
najmniej 20% (wczesniej byto 20%.

Zmianie ulegty takze postanowienia §6 ust. 1 pkt 3,4 i 5 umowy, dotyczace zapewnienia dodatkowych
ustug i Swiadczer dla pacjentéw zapisanych do podstawowej opieki medycznej w zakresie:
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— konsultacji lekarzy nie mniej niz 3 specjalizacji (w tym poradnia wad postawy) bez badan
diagnostycznych dla pacjentow POZ Stare Babice do 4 000 tysiecy os6b zapisanych do przychodni
w Starych Babicach (poprzednio Najemca byt zobowigzany zapewni¢ konsultacje 3 specjalistéw);

— konsultacji lekarzy nie mniej niz 6 specjalizacji bez badan diagnostycznych dla pacjentéw POZ
Stare Babice do 6 000 tysiecy 0séb zapisanych do przychodni w Starych Bahicach (poprzednio
Najemca byt zobowigzany zapewnic konsultacje 6 specjalistow);

- konsultacji lekarzy nie mniej niz 12 specjalizacji bez badan diagnostycznych dla pacjentéw POZ
Stare Babice od 10 000 tysiecy oséb zapisanych do przychodni w Starych Babicach (poprzednio
Najemca byt zobowigzany zapewnic konsultacje 12 specjalistow).

Postanowienia umowy operujg okresleniem ,pacjentow” lub ,0s6b” zapisanych do podstawowe]
opieki medycznej w CMR SORNO w Starych Babicach. Nie wiadomo, ilu z pacjentdéw zapisanych do
POZ jest mieszkaricami Gminy Stare Babice. Na spotkaniu w dniu 9 lutego 2015 r. dotyczacej
funkcjonowania przychodni CMR SORNO podnoszono ten problem i zobowigzano Najemce do
sporzadzenia zestawienia pacjentéw gminy Stare Babic oraz dostarczenie do Urzedu. W protokole
z tego spotkania znajduje sie adnotacja sporzadzona odrecznie przez pracownika urzedu gminy
w dniu 10 lutego 2015 r. o treéci: , W dniu dzisiejszym Pan Marcin Palczak poinformowat o liczbie
pacjentéw: 7658 pacjentow z terenu Gminy Stare Babice. W zwigzku z powyiszg informacjg
odstgpiono od przedstawienia przez CMR SORNO zestawienia, o ktérym byta mowa na wczorajszym
spotkaniu.”

Stawki czynszu za najem 1m? powierzchni wynosity:

w okresie od 1 maja 2010 r. do 30 kwietnia 2013 r. - okoto 2 zt netto (1,97 zf).
w okresie od 1 maja 2013 r. do 30 czerwca 2018 r. - okoto 6 zf netto (5,91 z).
w okresie od 1 lipca 2018 r. - okofo 8 zt netto (7,89 zt).

Stawki te, w my$!| postanowiert umownych, podlegaty waloryzacji zgodnie ze wskaZnikiem wzrostu
cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogtaszanym przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
i wedtug zasad obliczania tego wskaznika, za okresy miesieczne.,

Dochody z tytutu najmu czedci budynku przy ul. Rynek 21 dla CMR SORNO wynosity odpowiednio:
— wroku 2015 -35982,91 z,
— wroku 2016 -43917,17 zt
—  wroku 2017 — 44 652,80 zt,

— wroku 2018 - 45 872,64 zt.

W roku 2018, ze wzgledu na podwyiszenie kwoty czynszu od dnia 1 lipca 2018 r. dochody z tytutu
najmu powinny by¢ wyzsze. Jednak stuzby finansowe Urzedu wystawiaty faktury wedtug wczeéniej
obowigzujgcej wysokosci czynszu, poniewaz Aneks nr 1 {faktycznie aneks nr 2) z dnia 28 czerwca
2018 r. zostat im przekazany dopiero w dniu 11 lutego 2019 r. Kierownik Referatu Gospodarki
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Nieruchomosciami tak dtugg zwtoke w przekazaniu aneksu do ksiggowosci ttumaczyta zapomnieniem.
Najemca regulowat wystawiane comiesiecznie faktury i nie sygnalizowat gminie, ze kwoty tych faktur
s zanizone, choC winien posiada¢ wiedze, ie stosowny aneks zostat przez niego podpisany.
Niezwtocznie po otrzymaniu aneksu stuzby ksiegowe urzedu wystawity stosowne dokumenty na
réznice w wysokosci czynszu, a Najemca je uregulowat.
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ZALACZNIKI:

1. Spis mienia ruchomego w budynku komunalnym w Starych Babicach, ul. Rynek 21
(stanowigcy zatgcznik nr 2 do umowy nr 89/10 z dnia 1 marca 2010 r.)

2. Zatgcznik nr 2 — zawierajgcy spis mienia ruchomego w budynku komunalnym w Starych

Babicach, ul. Rynek 21 (stanowiacy zatgcznik nr 2 do umowy nr 118/13 z dnia 28 marca
2013.r
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Zatacznik nr 2

Spis mienia ruchomego w budynku komunalnym w Starych Babicach, ul. Rynek 21

O$rodek zdrowia
Lp. Opis Tosé
Osrodek zdrowia szt/kpl

1 |Aparat do pomiaru ci$nienia 5

2 |Aparat do terapii ultradZwickowe;j 1

3 |Aparat EKG 1

4 |Aparat USG ]

5 [Autoklaw 1

6 Auté)matyczny skaner laserowy CTL-1202 1

7 |Autorefraktometr 1

8 |Basen uszny 1

¥ |Biurko lekarskie 14
10 |Blat roboczy 3
11 |Blat z szafkami 2
12 |Blat z szafkami kuchennymi b,
13 [Cewnik / kateter uszny 1
14 |Cigzarek 0,5 kg 2
15 |Cigzarek 1,0 kg 2
16 (Ciezarek 1,5 kg 2
17 |Cigzarek 2,0 kg 2
18 {Defibrylator 1
19 [Dioptriomierz komputerowy 1
20 |Dozownik mydta 20
21 |Dozownik na ZZ 14
22 |Dozownik ptynu dezynfekcyjnego 20
23 |Drabinka H 1
24 |Dysk korekeyjny Dynair 50 1
25 |Elektryczna suszarka do rak 6
26 |Fotel ginekologiczno - urologiczny 1
27 |Fotel obrotowy 14
28 |Glukometr Cardiocheck professional 1
29 |(Igia do cial obcych 2 (a\{

/"



30 [Kaseta SISI 1
31 |Kleszezyki 2
32 |Klin 30x40x16 1
33 |Klin 50x35x20 1
34 |Klin 60x60x12 1
35 |Kolposkop 1
36 |Komputer i oprogramowanie 12
37 |Kosz na odpady komunaine 25
38 |Krioterapia 1
39 [Krzesta do poczekalni 2 - osobowe 2
40 |Krzesta do poczekalni 4 - osobowe 2
41 |Krzesto szpitalne metalowe 12
42 |Krzesto tapicerowane 4
43 |Krzyz fikasacyjny 1
44 |KTG + detektor tgtna plodu 1
45 |Lampa bakteriobojcza écienna 5
46 |Lampa czolowa LED 1
47 |Lampa ginekologiczna 1
48 |Lampa Sollux 1
49 |Lampa szczelinowa 5
50 |Lampki biurowe 14
51 |Laryngoskop z 4 tyzkami 1
52 |Lezanka do badan z elektryczng regulacja wysokosci lezyska 10
53 |Linijki do skiaskopii ]
54 |Lodowka 3
55 |Lusterko laryngologiczne 10 mm 2
56 |Lusterko laryngologiczne 12 cmm 2
57 |Lusterko laryngologiczne 14 mm o)
58 |Lusterko laryngélogiczne 16 mm 2
59 |Lusterko laryngologiczne 18 mm 2
60 |Lusterko laryngologiczne 20 mm 2
61 |Lusterko laryngclogiczne 22 mm 2
62 |Lusterko laryngologiczne 24 mm 2
63 |Lusterko laryngologiczne 26 mm 2
64 |Lusterko laryngologiczne 28 mm 2

b b T
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65

Lusterko laryngologiczne 30 mm

66

Lusterko laryngologiczne § mm

67

Lopatka do jezyka 14,5 cm

10

68

Lopatka do jezyka 17 cm cm

10

69

Lozko szpitalne

70

Mata pitka lekarska 0,5 kg bezowa

71

Mata pitka lekarska 1 kg z6hta

Mata pitka lekarska 1,5 kg czerwona

Mata pitka lekarska 2,0 kg zielona

Mata pilka lekarska 2,5 kg niebieska

Mata pitka lekarska 3,0 kg czarna

Materac 200x120x10

Multitronic

Negatoskop

Nozyczki proste

Nozyczki wygiete

81

Oftalmoskop

82

Oprawki dziecigce

23

Oprawki probne K-0391

84

Otoclear - kofncowka do systemu Waterpik

85

Otoskop

86

Parawan

Paski fluoroesceinowe

38

Peseta 12 cm Troeltsch

89

Peseta 14 cm Lucae

90

Peseta 16 cm Jansen

91

Peseta 9 cm Beer

92

Pitka 45 cm

93

Pitka 55 cm 5

94

Pitka 65 cm

95

Pitka 75 cm

96

Pilki lekarskie

97

Pojemniki na reczniki papierowe

98

Pulsoksymetr

99

Ramka na kartg¢ gorgezkowsy




100 |Regal magazynowy )
101 [Rozwieracz 16 cm 1
102 |Rozwieracz 19 cm 1
103 |Rzutnik optptypéw LED 1
104 |Soczewka 78D classic

105 |Spirometr 1
106 |Stanowisko do pobierania krwi s,
107 |Stetoskop 5
108 |Stojak na kropléwke 2
109 |Stojak ubraniowy 4
110 |Stolik 1
111 {Stolik do narzedzi chirurgicznych 3
112 |Stolik zabiegowy 1
113 |Szafa na leki i narzedzia 2
114 {Szafa na $rodki czystosci o]
115 |Szafka kartotekowa 10
116 |Szafka przyldézkowa 1
117 |Szafki ubraniowe 10
118 (Taboret na $rube 8
119 |Tasma rehabilitacyjna 5,5 m 5
120 | Telefon i komunikacja 13
121 |Telefony przenosne 2
122 | Termometr elektryczny 5
123 |Test Ishihary )
124 |Test Muchy 1
125 |Testy Schinmera ]
126 | Tonometr indukcyjny ]
127 |Trener réwnowagi niebieski 1
128 | Trdjlustro (goniéskop) G3 Universal 1
129 [Uniwersalny stolik dla niemowlat 5
130 |Waga dla niemowlat 1
131 |Waga lekarska )
132 |Watek 15x30 1
133 {Watek 15x60 1
134 |walek 20x30 1 n



135

Watek 20x60

136

Walek 40x50

137

Watotrzymacz

138

Wieszak §cienny

11

139

Wziernik do badan

300

140

Wazierniki do nosa dla dorstych

10

141

Wzierniki do nosa dla dzieci

142

Zestaw do plukania przewodu shuchowego Waterpik

143

Zestaw igla i rydel do cial obcych

144

Zestaw tlenowy

145

Zmywarka

Pomieszczenie na | pietrze

Biurko prostokatne z kontenerem szufladowym

Krzesto obrotowe

Krzesto biurowe stacjoname

Szafa ubraniowa

Szafa aktowa, wysoka

Szafka stojaca zamykana z 4 potkami

Stolik




Zalacznik nr 2

Lp. Opis Hogé
Of$rodek zdrowia szt/kpl
1 | Aparat do pomiaru ci§nienia g
2 ! Aparat do terapii ultradzwigkowej 1
3 ! Aparat EKG 1

4 | Aparat USG 1
5 : Autoklaw 1
6 | Automatyczny skaner laserowy CTL-1202 1
AL
7 | Autorefraktometr 1
_8_ Basen uszny 1
9 ! Biurko lekarskie e

w

10 { Blat roboczy
|

11 | Blat z szafkami 2

| 5

12 | Biat z szafkami kuchennymi

13 | Cewnik / kateter uszny i

14 | Cigzarek 0,5 kg 2

L

| 3]

15 | Ciezarek 1,0 kg

16 | Ciezarek 1,5 kg 9

17 | Ciezarek 2,0 kg 2




18 | Defibrylator 1
19 | Dioptriomierz komputerowy 1 q
20 | Dozownik mydia 25
21 | Dozownik na ZZ 18
22 | Dozownik plynu dezynfekcyjnego 25
23 | Drabinka 1
24 | Dysk korekcyjny Dynair 50 & 1
|
25 | Elektryczna suszarka do rgk 6
26 | Fotel ginekologiczno - urologiczny 1
27 | Fotel obrotowy 14
28 | Glukometr Cardiocheck professional 1
29 ' Igta do cial abeych 3
30 | Kaseta SISI 1
31 | Kleszezyki 7
32 | Klin 30x40x16 1
33 | Klin 50x35x20 1
34 | Klin 60x60x12 1
35 | Kolposkop 1
36 | Komputer i oprogramowanie 14
‘ 37 | Kosz na odpady komunalne 25
38 | Krioterapia 1 ;




39 { Krzesta do poczekalni 2 - osobowe 2
40  Krzesta do poczekalni 3- osobowe 5
|
f
41 l Krzesla do poczekalni 4 - osobowe 5
|
42 | Krzeslo szpitalne metalowe 12
43 | Krzeslo tapicerowane 4
44 | Krzy: fiksacyjny |
|
45 | KTG + detektor tetna plodu 1
46 | Lampa bakteriob6jcza $cienna 5
47 | L.ampa czolowa LED i
48 | Lampa ginekologiczna 1
49 | Lampa Sollux 1
50 | Lampa szczelinowa 5
51 | Lampki biurowe i4
52 | Laryngoskop z 4 lyzkami 1 ;
1
53 | Lezanka 1,9 m i
54 | Lezanka do badari z elektryczna regulacjg wysokobci lezyska 14
55 | Lezanki - fizykoterapia 3
56 | Lezanka rehabilitacyjna i
57 | Linijki do skiaskopii 1
58 | Loddéwka 3
59 | Lusterko Jaryngologiczne 10 mm 2

w



60 | Lusterko laryngologiczne 12 mm 2
61 | Lusterko Jaryngologiczne 14 mm 2
i
62 | Lusterko laryngologiezne 16 mm 2
63 | Lusterko laryngologiczne 18 mm 2
64 | Lusterko laryngologiczne 20 mm *
65 | Lusterko laryngologiczne 22 mm 2
06 | Lusterko laryngologiczne 24 mm 2
67 | Lusterko laryngologiczne 26 mm 2
68 | Lusterko laryngologiczne 28 mm 2
69 | Lusterko laryngologiczne 30 mm 2
78 | Lusterko laryngologiczne § mm Tk
? Lopatka do jezyka 14,5 em lﬂ
72 | Lopatka do jezyka 17 cm cm 16
73 | Lozko szpitalne .
74 | Mala pitka lekarska 0,5 kg bezowa 1
75 | Mala pitka lekarska 1 kg Zotta 1
r a ool
{ 76 | Mala pitka lekarska 1,5 kg czerwona 1
77 | Mata pilka lekarska 2,0 kg zielona 1 ‘ i
78 | Mata pilka lekarska 2,5 kg niebieska 1
_79 Mata pilka lekarska 3,0 kg czarna 1
_8; Materac 200x120x10 1
| I

\



81 | Multitronic 1
82 | Negatoskop 3
-8_3 i Nozyczki proste 3
%4 | Nozyczki wygigte 3
85 | Oftalmoskop 1
86 | Oprawki dziecigce i
&7 | Oprawki prébne K-0391 1 P
88 i Otaclear - koficéwka do systemu Waterpik 30
89 | Otoskop a0
90 | Parawan 6"
91 | Paski fluoroesceinowe i
92 | Peseta 12 cm Troeltsch 16
| 93 | Peseta 14 cm Lucae 1
94 | Peseta 16 cm Jansen 1
05 | Peseta @ cm Beer f e
46 | Pitka 45 cm 1
97 | Pilka 55 em .
w7915 | Pitka 65 cm =
99 | Pitka 75 cm 1
100 | Pilki lekarskie 6
;; Pojemniki na re¢ezniki papierowe 1




102 | Pulsoksymetr

103 { Ramka na karte gorgezkowsy

104 | Regal magazynowy

105 ' Rozwieracz 16 em
|

106 | Rozwieracz 19 ¢cm

107 | Rzutnik optotypdéw LED

|
108 | Soczewka 78D classic

109 | Spirometr

110 | Stanowisko do pobierania krwi

111 | Stefoskop

112 Stojak na kropléwke

113 | Stojak ubraniowy

114 | Stolik

115 Stolik do narzedzi chirurgiczoych

116 | Stolik KTG

117 | Stolik laryngologia

118 | Stolik okulistyka

119 | Stolik pod urzadzenia - fizykoterapia

120 | Stolik spirometr

121 | Stolik zabiegowy

122 | Szafa na leki i narzedzia




123 | Szafa na $rodki czystogei

124 . Szafka kartotekowa 10
125 ! Szafka przylézkowa 1
:
126 | Szafka szufladowa, wysoka 140x55x40; Ginekologia 1
127 | Szafka szufladowa, wysoka 125x60x40; Ginekologia 1
128 | Szafka szufladowa, niska 81x90x40; Ginekologia T
129 | Szafki ubraniowe 10
130 I{ Taboret na $rube g
131 | Tasma rehabilitacyjna 5,5 m 5 ' o
132 | Telefon i komunikacja 13
133 ) Telefony przenosne %) |
134 | Termometr elektryczny e s
135 | Test Ishihary 1
136 | Test Muchy 1
137 | Testy Schirmera i
138 | Tonometr indukeyjny 1
;39 Trener réwnowagi niebieski i 1
140 t Tréjlustro (gonioskop) G3 Universal 1 4
141 | Uchwyt do papieru toaletowego 10
t42 | Uniwersalny stolik dla niemowlat 5

143 | Waga dla niemowlgt




144 | Waga lekarska 2
145 | Watlek 15x30 1
,_., e
146 | Walek 15x60 1
147 | watek 20x30 1
148 | Watek 20x60 1
149 ! Walek 40x50 1
;0 Watotrzymacz 1
151 | Wieszak $cienny 11
152 | Wziernik do badar 300
153 | Wzierniki do nosa dla doroslych 10
154 | Wzierniki do nosa dla dzieci 10 ]

Zestaw do plukania przewodu stuchowego Waterpik

150

Zestaw igta i rydel do cial obcych

187

Zestaw tlenowy

k3

158

Zmywarka




